Osszefoglald jelentés
Szantdd Kozség Onkormin yzat 2019.6vi belsd ellendrzésérdl

A bels6 cllenérzés fiiggetlen, targyilagos. bizonyossagot adé és tandcsado tevékenysép,
amelynek célja, hogy ellendrzott szerveset milkodését fejlessze és credményességét nivelje,ax
ellendrzott  szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel és
modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt  szerveret irdnyitasi és  belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az dllamhdztartasrol sz616 2011.évi CXCV. wrvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a
belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikédietésérd| és liggetlenségének biztositdsars! a
koltscgvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni, emellett kdteles a belss ellenérzés
miikddéséhez szitkséges forrdsokat biztositani.

A belsé ellendrzés az snkorményzatnal kiilsé erd forras bevondsaval valdsul meg.

A Balatonfoldvari Kozss Onkorményzati Hivatallal szerzddeses kapesolatban allo Jakoda Bi
latta el 2 2019. évben a belsd ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglald cllendrzési Jelentés clkészitését ¢s annak tartalmi kvetelményét a
koltscgvetési  szervek  belso kontrollrendszerérdl  és  belsd  ellendrzésérs szOlo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban:Bkr.) 48-49. § - a hatdrozza meg. Az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséért a belss ellendrrési vezeld felelds, amelyet a kéltségvetési
szerv vezeldje a jegyz6 hagyja jova,

A polgarmester a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — g targyévet
kdvetGen, a zarszamaddsi rendelettervesette] cgyidejileg - a Képviselt-testilet elé terjeszti
jovahagyésra.

Az éves Gsszefoglalé ellenérzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogo képet nyujtson a helyi
dnkorményzat Képvisel$-testiilet részére a targyévi fiiggetlen belsd ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, mdésrészt segitséget kivan nyujtani a kéltségvetési szervek vezetdinek, a
KépviselS-testiiletnek abban, hogy az ¢ves osszefoglald  cllenérzési Jjelentésbdl nyert
tajékoztatdsok alapian a 2019.évben hogvan gondoskodtak a Jjogszabalyban el6irt belsd
ellendrzés sordn a belsd ellenor altal tett megéllapitisok, javaslatok hasznositdsarél, nyomon
kovetésérdl.

Az  allamhaztartasért  felelés  miniszter altal ~ kozzétett modszertani  Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglald éves belsd ellendri Jelentés a belsd ellendrzés
adott évi tevékenységének Gnértékelésen alapuld bemutatdsat, a belsé kontrollrendszer
mikddésének drikelését, valamint az intézkedesi tervek megvaldsulisat tartalmazza,

I. A bels ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa Gnértékelés alapjdn
[ Bkr.48, §a) pont]

2019.évben az ellenbrzes a belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat
veégrehajtotta. Az risos jelentésen kiviil az csetleges hidnyossdgok potldsara, Javitdsdra a
helyszinen széban is segité szandéku javaslatot tett az ellenérzés,

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A tirgyévre vonatkoz6 éves ellendreési terv teljesitése, az ellenGrzések osszesitése
A 2019.évi ellenérzési terv negy ellendrzést tartalmazott. A belsd ellen6rzés tervezési
munkdja sordan a jogszabalyok, mddszertani utmutaték, belsé ellenérzési kézikonyv
eljarasrendjét kovette. ”



A 2019 .evic wervezett ellenirzéseket maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani és lezarni.

Az cllendrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszerii, és hatékony mikédés
leltételeinek és teljesiilésének vizsgalatéra iranyult, ar ellendrzések célja a jogszabilyoknak

vald megflelelés volt.

Az elvégrett ellenérzések bemutatasa
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Az ellendrzési tevékenységet a Balatonfoldvari Kozss Onkormanyzati Hivatal Jegyzoje dltal
kiadott megbizélevél és a belsd ellendri vezetd altal készitett ellendrzési program alapjan
kerillt veégrehajtisra. Az ellentrzéstdl ellendrzési  jelentés készilt, megallapitdsokrodl
folyamatos tajékoztatas volt az ellendrzés ideje alatt,

Az cllenérzés az ®nkormanyzat belsd ellendrzési keézikonyve ecldirdsainak, tovabbd a
nemzetkdzi standardok és a Bkr-nck megfelelden végeztem.

Széntéd Kézség Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkodasi feladatainak végrehajtasét
biztosité belsd szabalyozdsok maradékialanul elkésziltek. A szdmlarend kialakitdsa
megtortént, a benne foglaltakat aldtdmaszté bizonylati rend kovetkeztében a pénziigyi
miiveletek szamviteli nyilvantartasokban torténd rogzitése sordn az atlathatosagot és az
elszamoltathatdsagot biztositottdk. A 2018.évben mérleget alalamaszto leltarak elkésziiltek az,
analitikus nyilvantartdsokat vezetik igy az egyeztetés lebonyolitasat végrehajtottak, a mérleg
sorait alatamasztottak.

A vagyongazdalkodas legfontosabb szabdlyzatait a jogszabalyi clirasoknak megfeleléen
kialakitottak. Szantod Kozség Onkormany~zat a 2018.évben a mérleget alatamasztd leltdra




leljeskdrii  volt, zdrszamadasi rendeletchez  csatoltdk  a vagyonkimutatast, és a
penzmaradvanyt, megbizhaté és valés képet ad a vagyonrol.

Javaslat : - a vagyonkezeldi Jogrol készilt megdilapodiist kdzzé kell tenni

Szantéd Kozség Onkormanyzata kdvetcléseit és kitelezeltségvallalasait a 4/2013.(L.11.)
szamli Kormanyrendeletben foglalt elirdsokat végrehajtottak, a 2018 évi gazdasagi
esemenyeket az allamhaztartas szamviteléhen eldirt analitikus nyilvdntartasokat vezetik.

A kotelezettségeket kdnyv szerinti értéken mutattak ki. A konyvviteli nyilvantartasokban térténd
gazdasagi események régzilése sordn figyelembe kell venni a Hivatal szabalyzataiban foglaltakat, az
ellenérzés ideje alatt tolyamatban volt a szabdlyzatok feliilvizsgalata, aktualizalasa.

A negyedéves és éves kényvviteli zarlat keretében az egyszerlsitett ¢rtékelési eljards ald vont
kbvetelések esetén az értékveszidst elszamoltak.

Javaslat:

- szabalyzatokat haladéktalanul aktualizln; kell a személyi valtozasokat kévetden

Szintéd Kozség Onkormanyzata az allamhéztartasrél  szold 42013.(L11.)  szamu
kormanyrendeletben megfogalmazottakat figyelembe veve, tetl eleget a beszamolisi &s
kényvvezetési kotelezettségének. A beszamol4si és kényvvezetési feladatainak teljesitéséhez
részletezd nyilvantartdsokat vezet &g azokrol a Kincstar altal meghatérozott gyakorisaggal
adatokat szolgéltatott hataridthen.

Kényvvezetési  feladatainak clvégzéséhezr a sziiksCges  szabalyzatokat, sajdtsagaikat
ligyelembe véve azokat megalkotta és a beszanold sordn azt alkalmazta. Szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részlctezd nyilvantartdsokat, a kdnyvviteli zarlal sordn készitett
fékényvi kivonatot, valamint leltarral alatamasztott és éves koltségvetési beszamolst készitett,
melyet a Kincstar elfogadott.

Szantod Kozség Onkormanyzat képviseld testiilet pedig a 2018.évi koltségvetésénck
végrehajlasarsl sz616 beszamoléjat a 5/201 9.(V.24.) szamu rendeletével elfogadott.

Az allamhaztartasrél szolg wrvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 13. § (2) bekezdése meghatdrozza a koltségvetési szervek részére, hogy a
mikddéshez, gazdalkodéshoz kapcsolodd és pénziigyi kihatdssal bird, jogszabilyban nem
szabalyozott kérdésekel belsd szabalyzathan kell rendezni. A szabalyozést igényld feladatok
kdzil a gépjarmitvek igénybevételének és hasznélaténak rendje « gépjdrmiivek
igénybevitelének, haszndlatdnak és koltségelszdmoldsdinal szabdlyzatdban keriilt eléirasra.
Szantod Kozség @nkurmzinyzala Falugondnoki Szolgalatra elss alakalommal készitettc el
gépjarmu lizemeltetési szabalyzatat, 2008. december 01-ej hatallyal,

Szintéd Kozség Onkormanyzat, tulajdonaban lévé gépjarmi elszamoldsa a tobbszdr
modositott 60/ /1992, (IV.1.) Korm. rendelet alapjan tortént.

Az lizemanyag kéltség csak szédmla alapjan szdmolhaté el, a szémlan minden esetben fel kell
tiintetni a gépkocsi rendszamdt a tankolas iddpontjat a lenyleges kilométeréra allasat,

Az lzemanyag elszdmolds minden honapban megtériént a gépjarmii havi kilométer
lizemanyag fogyasztdsanak dsszesitése, valamint az elszdmolhats lizemanyag mennyiségét,
tulfogyasztast illetve megtakaritasat is megallapitottdk.

A sziroprobaszerii ellendrzés soran megallapitottam, hogy a menetlevelek ¢rvényesitése
minden esetben megtortént, a gépjarmivezetd nevét is feltiintették, Tankolaskor a
menetlevélen régzitve lett a kilomeéter Oraallasa és az Uzemanyag mennyisége, csak a
rendszamot nem tartalmazta minden esetben a szamla. A menetleveleken a javitas
szabalyszerd.

Javaslom:



- agepjarmi fizemeltetési szabalyzat aktualizalasa,

A soron kiviili ellenérzésre, elkiilonitett kapacitis felhasznalasinak bemutatdsa
Soron kiviili ellendrzésre 2019, évben nem keritlt sor.

I/1/b) Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ado cselckmény, mulasztis vagy hidnyossag gyaniija kapcsin
tett jelentések szdma és rivid osszefoglalisa

Az ecllenbrzések sorén biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltarasara nem

keriilt sor.

I’2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elosegitt és akaddlyozé tényezik bemutatssa
[Bkr, 48, § ah) alpont]
Az ellenérzési megallapitisok ellenérzottel torténd megvitatdsanak eljarisai,
tapasztalatai

Az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseil és javaslatait tartalmazé 2019.¢évi ellendrzesi
Jelentések megfeleltek a Bkr-ben eléirtaknak.

Az cllen6rzési jelentések az eldirdsok, illetve a nemzetkdzi ellendérzési standardok sverint
kesziiltek el. A javaslatok megvalosithalok  voltak, a jelentések érdemi ajanlasokat
fogalmaztak meg, és azok az adott teriilet szempontjabol érdeminek tekinthetéck.

Az ellendr dltal meglogalmazott javaslatokat, megéllapitdsokat az ellendrzstiek elfogadtak,

A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek reszérdl észrevételck nem

¢érkeztek, vitatott kérdés nem maradt,

1/2/a) A belsd ellenérzési egység humaneréforris ellatottsaga

Kapacitas- elldtottsag bemutatdsa
Jakoda Bt munkatarsa szakmai felsétoki képesitéssel (mérlegképes konyvels, allamhdztartasi
szakellendr) rendelkezi, jelents tapasztalattal rendelkezik a koltségvelési, és dnkorményzati
szférdban egvarant, referencidja széleskorii.
A tervben szereplé feladatok elldtasihoz szlikséges kapacitdsrendelkezésre allt, létszam,
képzettség, mind gyakorlati tapasztalal szempontjabél egvarant.

A belsd ellendr képzése
A belsd ellendrzést ellato személy képzése onerdbsl biztositott volt, folyamatosan vett részt

szaktertiletek szakmai képzésein, valamint a regisziralt belsd ellendrok szaméra
kételezben eldirt ABPE képzése.

Belsd ellenir regisztracidja
Az ellendrzéseket végz6 belsd ellendr vegzetisége, gyakorlata megfelel a 28/201 1.(VIIL3.)
NGM rendeletben foglalt kévetelményeknek.
A belsé ellenbrzési leveékenységet folytatd rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
meghatérozott engedéllyel. A kijelolt belss ellenérzési vezetd megtelel a 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendeletben meghatirazott feltételeknek, tovabbd rendelkezik a Bkr. 15. § (9)
bekezdése altal cldirt gyakorlattal.

I/2/b) A belsé ellenorzési egység vagy a belsi ellenér szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségénck biztositdsa [Bkr. 18-19,]
A belsé cllenérzési cgység szervezeten beliili clhelyezkedése



A belsé ellenér norma szerint is (SZMSZ) és tényleges is kdzvetlentil a koltségvetési  szerv
vezetdjehez tartorik, tevékenységét a kltse gvelesi szerv vezetdjének  kdzvetleniil
aldrendelve végzi, jelentéseit a kizvetleniil Neki kiildi meg.

A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalasuldsa
A koliségvetési sverv vezetdie biztositotta a bels6 ellenérok funkeionalis fliggetlenségél a
Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsoralt tevékenységek esetében.

Részt vette- e a belsé cllendr olyan tevékenység ellitisaban, amely a szervezet
Operativ mitkgdésével kapesolatosak, s ha igen, melyek azok.
A belsé ellendr funkcionalisan figgetlen szemclyként dolgozik, a szervezet operativ
miikddésével kapesolatos tevekenységben nem vontak be. Fllendrzés; feladatait &nallgan
tervezi, munkdja soran kiilss befolyésto] mentes, partatlan, tdrgyilagos. On4llgan allilja
dsszc a megéllapitasokat, kovetkeztetéseket, és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést.
A funkcionalis fiiggetlenség ax ellendrzés sordn megvalosull. A belso ellendr nem vett részt
olyan tevékenység ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miksdésével kapcsolatos.

172/¢) Osszeférhetetlenségi esetck [Bkr.20.§]

Az ellenérzés soran osszeférhetetlenség nem tortént.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozisok bemutatdisa

A belsé  ellenbrzés  soran  minden ellenérzés  alkalmaval valamennyi  sziikséges
dokumentaciohoz hozzafértem, szoban/vagy frasban rendelkezésemre bacsdtottak. A Bkr, 25
§ a)-¢) pontjéban megfo galmazott jogosultsagokkal kapcsolatban problémak

korldtozasok nem meriiltek fel.

I/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtisat akadalyozo tényezok
A belsé cllenérzés vegrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt. Az ellendrzéshez sziikséges
technikai feltételek biztositottak voltak.

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvarss, hogy tarja fel az esctleges
szabélytalansagokat, tovdbbra is biztositan; kell az iranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy

az dnkormanyzat és az intézmények mikddésében, gazdalkodésaban, pénziigyi irdnyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezok jelenjenek meg, ehhez célszert a belso
kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasdgossag, hat¢konység, eredményesség ndvelése,
Javitdsa érdekében a tandcsadoi tevékenység fokozdsa, az ellendrrési lefedettség novelése.

1/3. A tandesads tevékenység bemutatisa [Bkr. 48.§ ac) pont
Targy: A koltségvetési szerv dsszertibb és hatékonyabb gazdalkodésara iranyuld
Tandacsadas

Eredmény: A szervezet a normakat kivetve folytathatta tevékenységét

A belso cllendrzés tanacsado segitsége az elvéguett vizsgilatok soran telmeriild, a
targyhoz kapesol6dé témék teriletén is megvalésult.

IL A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése, [Bkr. 48. § bh.) pont|
1. Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet magdaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetenciajat, a szervezet vezetésenek filozofigjat és stilusat, a feleldsségi korsk



kijel6lésének, a beszamoltatisnak, valamint teljesitményértckelésének a mddszereit, tovabba
az iranyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa alapvetéen megtortént, vilagos a szervezeti struktura,a
feladatkorik és feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra. A human eréforrds
kezelés atlathatd. Fontos a kontrollkérnyezetet rendszeresen a jogszabalyi kdrnyezet
vallozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz i gazitani.

2 Kockazatkezelési rendszer
A kockéazatkezeléssel lehetévé valik az Snkormanyzat tevekenysege alapjan kialakitott
célokra hatd negativ hatasok,vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése és kezelése.
A kockédzatok forrasat tekintve kiilsé és belsé kockazatok azonosithatéak be és intézkeddsek
torténtek azok negativ hatdsanak ellensilyozasara, valamint a valaszlépések megtételére.
Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges mikddtetni annak érdekében, hogy a
kockéazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositva legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrollteveékenységekkel biztositott, hogy a verelés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra kerfiljenek, az azokat vesz€lyeztetd kockdzatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén
¢s minden miikodési teriiletén megjelennek

4. Informdcié és kommunikacié
Ez az clem biztositja a fentrd] lefelé wrténd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé
torténd kommunikéciot, tovabbé a horizontalis informécidaramlast. A kommunikacios
rendszerben minden olyan adat és informéci6 megjelenik, és fcldolgozésra kerill, amely
alapvetSen sziikséges a szervezet iranyitdsa &s cllendrizhetsége szempontjabol.
A kialakitott informdcios rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a megfeleld
informaciok megfeleld iddben toriénd eljutasit a szervezeti egyscgher.
személyhez. A szervezeten beliili kommunikacid biztositolL

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés €s értékelés alatt &lljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan
tudjon reagélni a véltozo kiilsé és belsé kériilményekhez. A monitoringot timogatva
megjelennek a szervezet vezetdsétdl elkiilonitett funkeiok 15, mint példdul a belsd ellendrzés,
azonban a monitoring biztosilasa és napi miikidtetése az operativ vezetés feladata maradt.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48. §. C.) pont]
A belsd ellendrzés altal tett ajdnlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kvetésének tapasztalatai
Az ellenbrzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellenrzittek
elfogadtak. A vizsgdlt szervek vezetéi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem ¢rkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonfoldvar, 2020. januar 14.

Helso ellenor



