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Az Gsszefoglald éves ellenérzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoté célja az atldthatdség
biztositdsa és a kézpénzek felhasznalisanak hatékony el@segitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képvisels-testiilet sajat szervezete irdnyitasaval
és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belsé ellendrzés sltal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelés alapjan
( Bkr. 48. § a. pont)

A belsé ellen8rzéssel kapcsolatos elgirasok Osszességében érvényesiiltek. A belss ellendrzés
a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az allamhaztartasért
felel&s miniszter altal kézzétett médszertani utmutatdk és a nemzetkézi belss ellendrzési
standardok figyelembevételével- a belss ellendrzési vezet6 dltal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetsje altal jévahagyott belsé ellenérzési kézikdnyv szerint végezte.
Abelsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormaényzat miikodését fejlessze és eredményességét névelje.
A tervezés és mddositas, kockazatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi véltozasoknak megfelels miiksdést segiti és kontrollalja.
A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom 3ltal javasolt értékelési szempontok alapjén
tortént.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

$. aa) pont)

A targyévre az ellen8rzési terv 5 vizsgalatot tartalmazott, melyek az titemezés alapjan

befejezésre keriiltek.2020.évben az el§z évi ellenSrzések megallapitasai alapjan uté-
ellen6rzésre nem keriilt sor.

A belsé ellenérzés tervezési munkaja soran a jogszabalyok, médszertani Gtmutatdk és a
belsé ellengrzési kézikbnyv eljarasrendjét kévette.

Teleki Kozség Onkormanyzat esetében 2021.évben 4 ellendbrzés lefolytatdsara és lezarasara
keriilt sor, 1 ellen&rzés értékelése, athuzdédé a vilagjarvany miatt.

A teljesitett ellendrzés tipus szerint a kévetkezs volt:
- 2szabalyszer(i —és helyénvaldségi,
- 2szabalyszer(iségi
- 1 megfelelési

Az ellen6rzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony m(ikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgélatara irdnyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgélat tényszer( feltarasara alapozta. Az ellenérzés
soran a dokumentalds vizsgélaton felil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat
felelGsével.

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek régzitésre.

A belsé ellen6r megallapitasai kozétt volt kiemelt, &ltalanos, illetve csekély jelent8séglinek



mindsithetd megallapitas is .Az ellenérzés soran biintets-, szabdlysértési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt
fel. '
2.A bizonyossdgot add tevékenységet elésegitd és akaddlyozo tényez6k bemutatdsa
Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellen6rzés lefolytatisanak személyi és targyi akadélyai nem voltak. A belsé ellenér és a
vizsgalat ala vont kéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az ellengrzés
soran 6sszehangoltak munkajukat. Az ellenSrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a
felmeriil6 kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellenérzés menetében.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvérhaté segitséget az ellengrzés
' megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat Osszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellen6rzétt teriileten a munka folyamatossagét ne
akaddlyozza a vizsgalat.
A jelentés az ellenérzétt féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos m{ikédéshez.

A belsé ellenérzés humdneré’forrds-e//dtottsdga

A belsS ellenérzést ellsté személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kévetelményeknek. Balatonféldvari Kéz6s Onkorményzati Hivatal 2020. évben sem
rendelkezett bels§ ellenérzési egységgel, illetve belss ellendrrel. A tevékenység ellatasat
kiilsé szakember bevondsaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
elirt engedéllyel.

. A belsé ellendrzések lefolytatdsaval megbizott a jogszabalyban elirt regisztracidval
rendelkezik. A belsg ellengrzési vizsgalattal megbizott személy 2021.évben kételezs
tovabbképzésen vett részt, és azt kévetSen eredményesen vizsgazott.

A bels6 ellen6rzés funkcionalis fliggetlensége 2021.évben teljes koriien biztositott volt. A
belsé ellenbrzés soran a jelentéseket kdzvetleniil a jegyz6nek kiildte meg. -

Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatokba a belsé ellenérzés nem volt bevonva,
2021.évben a megbizassal, illetve az egyes ellen6rzésekkel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet, a bels§ ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem meriilt
fel.

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten
nyomon kévethetd formdban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgélati
jelentés egy példanyban az irattarban keriilt.

3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadé tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményez§ szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatékorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felel§sséget vallalna magara
az ellenér. A bels§ ellendrzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy

~ Javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és énkormanyzati tulajdoni tarsasagok
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése, érdekében. ’



Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48.§b.)

A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellendrzések folyamataban a belss ellendrtajékoztatast adott az ellenérzétteknek a
vizsgalat el6rehaladasardl, a tapasztalatokrol, megéllapitasokrél. Az ellendrzési
jelentésekben a belss ellengrzés javaslatai részletesen szerepelnek.

A vizsgdlat jelentés készitése a mar évek Ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tértént.

* Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgélatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtortenik, mely indokolt esetben az utévizsgalat sziikség-
szerliségét meghatarozza.

Az elvégzett ellenbrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, kévetkeztetések, javaslatok
2021.évben a kévetkezk voltak:

1. Az ellendrzés cime
Teleki Kézség ()'nkormdnyzat, 2020.¢évi iizemanyag felhaszndldsdnak szabdlyszeriisége

Megdllapitds

A koltségvetési szervek mikodése, tevékenysége soran kevés eszkdz hasznalatdra
vonatkozéan van annyi jogszabdlyi elSiras, mint ami a gépjarm( lizemeltetéssel kapcsolatban
jelentkezik. A kézuti geépjarmiivek, fogyasztasanak igazolds nélkiil elszdmolhaté mértékrd| a
60/1992.(1v.12.) Kormanyrendelet rendelkezik, mely t6bbszor mddositésra keriilt.

" Teleki K6zség Onkormanyzat geépjarmii-lizemeltetési szabalyzatdt aktualizalni kell a fenti
kormanyrendelet alapjan a jelenlegi szabdlyzat 2011. mércius Ol.napjan Iépett hatélyba, a
valtozésokat sziikséges stvezetni.

Kbvetkeztetés :

Teleki Kozség Onkorményzata csak a Falugondnoki Szolgalatra készitette el a gépjarmu
Uzemeltetési szabélyzatat,2011. marcius 1-ei hatéllyal.

Teleki Kozség Onkormaényzat, tulajdondban 1évé gépjarmii elszdmoldsa a tébbszér
maodositott 60/ /1992. (IV.1.) Korm. rendelet alapjan tértént.

Az lizemanyag kéltség csak szimla alapjan szamolhat6 el, a szaml4n minden esetben fel kell
tiintetni a gépkocsi rendszamat a tankolds id6pontjat a tényleges kilométerdra allasat.

Az lizemanyag elszdmolds minden hénapban megtortént, a gépjarmd havi kilométer
lzemanyag fogyasztasanak Osszesitése nem minden esetben késziilt el, valamint az
elszamolhato Uzemanyag mennyiségét, talfogyasztist illetve megtakaritasit s
. megallapitottak.

A szurdprobaszer( ellenérzés sorin megallapitottam, hogy a menetlevelek érvényesitése
minden esetben megtortént, a gépjarmiivezets nevét is feltiintették. Tankoldskor a
menetlevélen nem lett régzitve lett a kilométer 6raallasa és az lizemanyag mennyisége, sem
a rendszamot nem tartalmazta, a szamla. A menetleveleken a javitdsok nem voltak
szabdlyszeriek hiba javitét, atirdsokat alkalmaztak. A szamldkon nem szerepeltek a szakmai,
peénziigyi ellenjegyzés, utalvényozdi kézjegyek.



Javaslom:

- szamviteli térvényben megfogalmazott bizonylati rend és szabdly szerint szabad
befogadni a szamldkat és azt befogadni elszdmolasra, -

- jogszabalyban elirt szabalyzékat, kotelez6en maradéktalanul kell alkalmazni

2. Az ellenébrzés cime

Teleki K6zség Onkormdnyzat, 2020.évi pénz-és értékkezelés valamint bankszdmla
kezelésének ellenérzése

Megdllapitds

Az dllamhaztartds szamvitelrdl sz0l6, 4/2011. (1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.)
hatédlya ala tartozé gazdalkods szerveknek az Ahsz.-ben rogzitett alapelvek alapjan - a
szamviteli politika keretében — el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot, melyet 2018.
janudr 1-tél léptettek hatdlyba. A pénzkezelési szabalyzat elkészitésének elsédleges célja,
hogy abban meghatarozasra kertilijenek azok a szabdlyok, amelyek keretei kozétt a
kéltségvetési szerv kezeli pénzeszkdzeit.

Kbvetkeztetés

A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalds, més fizetési kételezettségvallaldsa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskéresk minden esetben a jogszabalynak megfelelGen tértént.
Torekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kiméls fizetési médok alkalmazdsara, a
pénzforgalom lebonyolitasa soran, a bankszamlan térténg tranzakcidkat kell el6nyben Teleki
Kozség Onkormanyzat a pénz-és értékkezelési szabalyzatban foglaltaknak eleget tett, a
pénztdrhelyiség védelmi rendszerének kialakitdsakor, és miksdése soran az aldbbiakat is
figyelembe kell venni:

. A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalds, mas fizetési kételezettségvallaldsa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskérsk minden esetben a jogszabdlynak megfelelSen tortént.
Torekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kiméls fizetési modok alkalmazasara, a
pénzforgalom lebonyolitasa soran, a bankszamlan térténd tranzakcidkat kell elényben Teleki
Kozség Onkorményzat a pénz-és értékkezeldsi szabalyzatban foglaltaknak eleget tett, a
penztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitésakor, és miikédése soran az alabbiakat is
figyelembe kell venni:

Javaslat: - a pénztarhelyiség biztonsagosan és jél megkdzelithets helyen legyen, -
- pénzkezelési szabalyzatot aktualizalni kell a személyi valtozasokat haladéktalanul
at kell vezetni

3. Az ellendrzés cime

Teleki Roma Nemzetiségi 6nkormdnyzat 2020. évi gazddlkoddsa

-« Megdllapitds

Teleki Kézség Roma Nemzetiségi C)nkorményzat testiilete, a 2020. évi koltségvetésének
végrehajtasardl elfogadott 13/2021.(V.28.) hatarozata alapjan a kéltségvetési egyensuly meg
volt, a miikédési bevételek fedezték a mikodési kiadasokat, pénzmaradvanyardl a
hatdrozatban nem dontottek, vagyongyarapodasa sem volt.



Teleki K6zség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2020.évi elGirdanyzat médositast a testiilet
egy alkalommal médositotta kéltségvetési hatdrozatat az év soran.
Teleki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint Teleki K6zség Onkormanyzataval, a
kélcsonos egyiittmiikodésre torekedtek egymas munkadjat segitve, fontos feladatuk volt a
romak hagyomanyat és kulturajat tovabb vinni, dpolni, gyakorolni.

Kbvetkeztetés

A nemzetiségi 6nkormanyzat kéltségvetésének elkészitésére az dllamhaztartasrél sz6l6 2011.
évi CXCV. térvény 24 . § (3) bekezdés értelmében a térvény 29/A §-nak rendelkezéseit
alkalmaztak, koltségvetési hatirozatot hoztak a kéltségvetés és zarszamadasi beszamoldt
illetéen is. A teleptilési nemzetiségi 6nkorményzatok, a 428/2012.(X11.29. ) kormanyrendelet
alapjén feladataranyos tamogatdsként, miikddési és feladatalapu kéltségvetési tdmogatést
kaptak.

Teleki K6zség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat a 2020.évi kéltségvetésének teljesitésérsl

" 52016 beszamolgjat a 13/2021.(V.28.) szamu hatarozataval elfogadta, az év soran egy
alkalommal médositotta kéltségvetésének elSiranyzatat.

Javaslat:
Nem volt.
4.Az ellenérzés cime

Teleki Kézség Onkormdnyzat, 2020.6évi kételezs feladatainak hozzdjdruldsa, és
finanszirozdsa

Megdllapitds

Magyarorszég helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 2011.évi CLXXXIX. Torvény 85 § - anak (1)
bekezdése alapjén Teleki Kozség Onkorményzat és Balatonféldvar Véros Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletei  2020.januar l-jei hatdllyal hatdrozatlan id6tartamra kozos
. Onkormanyzati hivatalt hoztak létre Balatonfoldvari  Kozos Onkormanyzati Hivatal
elnevezéssel. A Koz6s Hivatal és a Tarsulis pénziigyi-gazdasagi feladatait, valamint a
Tarsuldsi Tandcs munkaszervezeti feladatait a Tarsulds és K6z6s Hivatal székhely hivatal,
Balatonféldvari K6z6s Onkormanyzati Hivatal , valamint az 6vodai nevelés mint kételezs
feladat elldtasi megallapodas alapjan Balatonszarsz6i Nagykozségi Onkormaényzat
Ovodéjaban jaré gyermekeket latatja el. :

Balatonféldvari K6z6s Onkormanyzati Hivatal maradéktalanul eleget a 2020. évi beszamolasi
kotelezettségének, melyet a hét telepiilés K6z6s képviseld-testiileti iilésén targyaltak, és azt
kovetSen hatarozatukkal fogadta el.

Teleki Kozség Onkormanyzat a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen gondoskodott a
kételez§ feladat ellatési kbtelezettségének, de fizetési kételezettségének csak részben tett
eleget, igy a tars telepiilések finansziroztak le a feladatot, fizették a béreket jarulékokat és a
jarulékos kiaddsokat.

Kdvetkeztetés

* Teleki Kézség Onkormanyzat képvisel6-testiilete hatarozattal hagyta jové a K6zos Hivatali
megallapoddst, tébb fordulds targyalast folytattak le, a hozzéjarulds mértékérsl, egyezség
sziletett és a mértékérsl is ennek ellenére Teleki Kozség Onkormanyzat fizetési
kételezettségének csak részben tett eleget.



Teleki K6zség Onkormanyzat a jogszabalyi feltételeknek megfeleléen kételezd feladatainak
elldtdsara megallapodast kotott, de az abban foglaltak fizetési kotelezettségének
maradéktalanul nem tett eleget, igy adott telepiilésnek kell kiegyenliteni a felmeriilt
kiadadsokat.

Javaslat:

- a teleplilés gazdalkoddsat kéltséghatékonyan kell tervezni, olyan szemléletet kell
folytatni, hogy mas telepiilések ne keriilienek hatranyos helyzetben a tartozdsok
miatt, de a feladatok ellatasa se sériiljon

- az el6z§8 évi tartozdsok azonnali teljesitését kell végrehajtani, valamint
id6ardnyosan targyéuvit,

l1l. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)
1. Kontrollkérnyezet

" Az ellenérzés dltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsg kériilményekre is tekintettel
altaldban megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. A célok és szervezeti felépités, belss
szabalyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eréforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyozott
biztositdsa teriiletén azonban hidnyossag tapasztalhaté. A gazdalkoddst és miikodést érints
szabdlyozok feliilvizsgalata, aktualizilisa hidnyos volt az ellenérzétt teriileteken.

A jogszabdlykévetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolydsol, hogy a
gyakorlat és a szabdlyozas nincs Osszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitdsok arra mutatnak,hogy a belsé ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben mikadtetik, illetve kévetik nyomon megfelelen. Az ellenérzési
megallapitasok altaladban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos
munkafolyamatok mellett korrigélhatdk, esetenként vezetsi beavatkozas is szlikséges. A

_ feladat-, és felelGsségi kéroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozé szervezeti abraban,
tovabbda a munkakéri leirasokban jol elkulénithetSen kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
Az éves belsé ellen6rzési terv kockazatelemzésen alapul.

3. Kontrolltevékenységek

A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokban bels szabadlyozé
eszkdzokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellen6rzétt teriiletekhez
kapcsolédéan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilénb6z6 intenzitassal, kiillonbszs gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informaciék
nyilvantartdsa, taroldsa az adatkezelgi szintl ismeretek hidnya miatt nem szabdlyozott.



4. Informdcié és kommunikdcié

Az informaciéaramlas és belsé koordinacié az SZMSZ- ben altaliba

n szabalyozott. Ez
b .

ggd felad liesitését.
yek es feltetelek minden munkatars altali megismerhet6ségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezetSk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok

7z

elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyeztets kockazatokrol.

s .

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégidval rendelkezik. A tevékenységi célok megvalésitasanak nyomon
kovetését szabalyoztdk, nem csak a miikédési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellendérzéseket biztositjak.

A bels6 kontrollrendszer miikédésérdl a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és az éves
Osszefoglalé ellendrzési jelentésben térténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A bels§ ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtdsanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellendrzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitésokat az ellendrzéttek
elfogadtdk. A vizsgélt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérél észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt. ‘

Balatonféldvar, 2022. februar 14.



