Kereki K6zség Onkormdnyzat
2021. éves dsszefoglalé ellenérzési jelentése ellenérzésérél

Kereki K6zség Onkorményzatanal a belsé ellenérzésre az aldbbi jogszabalyi el6irdsai alapjan
keriilt sor:

Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl sz816 2011.évi CLXXXIX. térvény

Az allamhaztartasrdl sz616 2011.évi CICV. Térvény, az dllamhaztartasrol

52016 térvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet és

a kéltségvetési szervek belsé ellendrzésérél sz616 és belsd kontrollrendszerérél sz616
370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

A koézpénzek felhasznaldsdban részt vevd allamhdaztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert mikodtetni abbdl a célbdl, hogy biztonsagot nyujtsanak a kiépitett és
mikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszernek megfelel§sségét illetGen.

Az éves Osszefoglald ellenérzési jelentést a koltségvetési szervek belss ellenérzésérsl sz6lé
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet 48. §- a alapjan, az ott megjelélt szempontok figyelembe
vételével dllitottam Gssze.

Kereki Kézség Onkorményzat a 2021.évi bels6 ellenérzési tervét a Bkr. 31. §. Rendelkezései
szerint az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kiadott szakmai mddszertani Utmutaté
tartalmat figyelembe véve lett Gssze dllitva. A terv kockazatelemzés alapjan feldllitott
prioritasokon és a rendelkezésre all6 eréforrasokon alapult.

Kereki Kézség Onkormanyzat képvisel-testiilet hatarozataval hagyta jova az 6nkormanyzat
2021.évre 52016 éves belsé ellenérzési tervét az alabbiak szerint hagyta jova:
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Ellendrzott Ellendrzések Ellendrzés célja Ellendrizend | Ellendrzés Ellendrzés
szery targya 0 iddszak tipusa modszere

2020.¢évi Gépjarmiivek
Kereki gépjarmd haszndlatanak 2020. év Szabdlyszeriisé | Hatdlyos
Kozség lizemanyag szabdlyozottsdga,e gi, szabdlyok,inform
Onkormdnyzat | elszdmoldsa Iszémoldsa helyénvaldsdgi | dcidk,

fogyasztdsi norma dokumentumok

2020.¢évi leltdrozdsi | Vagyonszémbavét | 2020.év rendszerellené | 2022.évre
Kereki tevékenység ele, mérleg rzés Gthizédé az
Kozség sorainak értékelése a
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miatt

2020.évi Az onkormdnyzat | 2020.év pénziigyi Agazati
Kereki gazddlkoddsa, 2020.évi Jjogszabdlyok
Kozség bevételek, kiaddsok | gazddlkoddsdt, dokumentumok
Onkormdnyzat | teljesitése koltségvetés  elvét

érvényesiti

2020.évi  pénz-és | szabdlyszerli pénz | 2020.év .szabdlyszerii | Jogszabdlyok
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Onkormdnyzat | kezelés ellendrzése

© Az osszefoglald éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoté célja az atlathatosag
biztositésa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése, a nyilvdnossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld-testiilet sajat szervezete irdnyitasaval
és feladatellatasanak gyakorlatéval is példat mutasson.




I. A belsé ellendrzés éltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
( Bkr. 48. § a. pont)

777

A belsé ellen8rzéssel kapcsolatos el&irasok Osszességében érvényesiiltek. A belsé ellenérzés
a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen az dllamhéztartisért
felel8s miniszter altal kézzétett mddszertani Utmutatdk és a nemzetkédzi belsd ellenGrzési
standardok figyelembevételével- a bels§ ellenérzési vezet§ &ltal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belss ellendrzési kézikdnyv szerint végezte.
A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyosségot adé és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikédését fejlessze és eredményességét novelje.
A tervezés és mddositas, kockdzatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan teriiletre,
amely a szabdlyos és a jogszabalyi véltozasoknak megfelel mikodést segiti és kontrolldlja.
A kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom 3ltal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
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A targyévre az ellen6rzési terv 4 vizsgalatot tartalmazott, melyek az ttemezés alapjan
befejezésre keriiltek.2020.évben az el6z4 évi ellendrzések megallapitasai alapjén uté-
ellen6rzésre nem keriilt sor.

A belsd ellenérzés tervezési munkdaja sorén a jogszabalyok, mddszertani Utmutatdk és a
bels ellendrzési kézikényv eljarasrendjét kdvette.

Kereki K6zség Onkormanyzat esetében 2021.évben 3ellendrzés lefolytatasara és lezarasara
kertilt sor, 1 ellen8rzés értékelése, 4thizédo a vilagjarvany miatt.

A teljesitett ellen6rzés tipus szerint a kévetkezd volt:
- 1 szabalyszer( —és helyénvaldsagi,
- 2 szabalyszer(iségi

Az ellen6rzés targya donté részben a szabdlyozott, szabdlyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt.
A belsS ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltardsara alapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentalds vizsgélaton feliil mélyinterjdra is sor keriilt az adott munkafolyamat
felelGsével. :
Az ellen6rzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kerliltek rogzitésre.
A belsé ellenér megallapitasai kdzétt volt kiemelt, altalanos, illetve csekély jelentéségiinek
mindsithetd megallapitas is .Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt
fel.

2.A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A bels§ ellendr és a
vizsgalat ald vont koéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felel8sei az ellendrzés



soran dsszehangoltak munkajukat. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre élitak, a
felmeriil6 kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informéaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 0sszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzétt teriileten a munka folyamatossagat ne
akadadlyozza a vizsgélat.

A jelentés az ellenSrzott féllel elzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos miikédéshez.

A belsé ellenbrzés humdnerdforrds-ellatottsdga

A belsS ellenérzést ellatd személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kdvetelményeknek. Balatonféldvari Kozos Onkormanyzati Hivatal 2020. évben sem
rendelkezett bels6 ellendrzési egységgel, illetve belss ellendrrel. A tevékenység ellatdsat
kiils6 szakember bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
elGirt engedéllyel. ‘

A belsé ellen6rzések lefolytatasdval megbizott a jogszabalyban elGirt regisztracidval
rendelkezik. A bels6 ellendrzési vizsgalattal megbizott személy 2021.évben kételezd
tovabbképzésen vett részt, és azt kovetsen eredményesen vizsgazott.

A belsd ellenérzés funkciondlis fliggetlensége 2021.évben teljes korlien biztositott volt. A
bels6 ellen6rzés sordn a jelentéseket kdzvetleniil a jegyzdének kiildte meg.

Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatokba a belss ellenérzés nem volt bevonva.
2021.évben a  megbizéssal, illetve az egyes ellen6rzésekkel  kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet, a bels§ ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt
fel.

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenkeént, illetve elkiildnitetten
nyomon kovetheté formaban térténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példanyban az irattarban keriilt.

3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)
A tanacsad6 tevékenység olyan hozzdadott értéket eredmeényezd szolgdltatds, amelynek

© Jellegét, hatokorét az érintettek hatérozzak meg anélkil, hogy felelGsséget vallalna magara

.

az ellendr. A belsé ellenérzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és onkormanyzati tulajdoni térsasagok
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése, érdekében.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr.48.8b. )

A belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellendrzések folyamataban a belsg ellendrtajékoztatast adott az ellendrzétteknek a
vizsgalat  elérehaladasérél, a tapasztalatokrdl, megallapitasokrél. Az  ellen6rzési
jelentésekben a belss ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek.

A vizsgalat jelentés készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazésaval tortént.

ielleget, hatokodrét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogv felelGsséget.vallalna.magara



Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgélat sziikség-
szerliségét meghatdrozza.
Az elvégzett ellenbrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, kdvetkeztetések, javaslatok
2021.évben a kévetkezbk voltak:

1. Az ellendrzés cime

Kereki K6zség Onkormdnyzat, 2020.évi tizemanyag felhaszndldsdnak szabalyszeriisége

Megdllapitds

A koltségvetési szervek mikodése, tevékenysége soran kevés eszkéz hasznalatira
vonatkozéan van annyi jogszabalyi elGirds, mint ami a gépjarm( lizemeltetéssel kapcsolatban
jelentkezik. A kozati gépjarm(ivek, fogyasztasanak igazolds nélkil elszdmolhaté mértékrél a
60/1992.(IV.12.) Korméanyrendelet rendelkezik, mely tébbszér médositasra keriilt.

Kereki Kozség Onkorményzat gépjarmi-tizemeltetési szabalyzatat aktualizalni kell a fenti
kormanyrendelet alapjén a jelenlegi szabalyzat 2013. januar O1.napjan lépett hatalyba, a
valtozasokat sziikséges atvezetni.

Kévetkeztetés

Kereki Kdzség Onkorményzat, tulajdondban lévé gépjarml elszdmoldsa a tobbszér
mddositott 60/ /1992. (IV.1.) Korm. rendelet alapjan tértént.

" Az lizemanyag koltség csak szamla alapjan szamolhaté el, a szamlan minden esetben fel kell
tintetni a gépkocsi rendszamat a tankolas id6pontjat a tényleges kilométeréra allasat,
javitast csak szabalyszerien lehet végrehajtani.

Az lzemanyag elszamolds minden hdnapban megtértént a gépjarmd havi kilométer
zemanyag fogyasztasanak sszesitése, valamint az elszamolhaté Uzemanyag mennyiségét,
tulfogyasztast, illetve megtakaritasat is megallapitottdk, melyet nem lehet figyelmbe venni,
mivel hé végén nincs zaré tankolds, valamint a szamla nem minden esetben csak
Uzemanyagot tartalmaz, valamint a gépjarmi fogyasztasanak iizemanyag 4talanya
helytelendl lett megallapitva.

A szirdprébaszer(i ellen6rzés soran megallapitottam, hogy a menetlevelek érvényesitése
minden esetben megtértént, a gépjarmivezetd nevét is feltlintették. Tankolaskor a
menetlevélen nem lett régzitve a kilométer érasllasa és az Uzemanyag mennyisége, csak a
rendszamot nem tartalmazta, kézzel irtak ra a rendszamot a szdmlara. A menetleveleken a
javitasok nem szabalyszeriiek.

Javaslom:
- agépjarmi lzemeltetési szabdlyzat felllvizsgalatat
- minden esetben tartalmazza a szamla a gépjarm{ rendszamat, szabalyszeriien kell
vezetni a menetlevelet
- hé végén minden esetben zar6 tankolast kell végezni, helyesen kell megallapitani az az
lizemanyag dtaldnyt, és az alapjan elvégezni az elszamolast, megtakaritas illetve
tulfogyasztas van, szabalyszer(en kell a javitasokat végezni



Az lizemanyag koltség csak szamla alapjan szamolhaté el, a szdmldn minden esetben fel kell
tlintetni a gépkocsi rendszamat a tankolas idépontjat a tényleges kilométerdra allasat.

Az Uzemanyag elszamolds minden hdénapban megtortént a gépjarm( havi kilométer
izemanyag fogyasztdsanak sszesitése, valamint az elszdmolhaté lizemanyag mennyiségét,
tulfogyasztast, illetve megtakaritasat is megallapitottak.

A szuroprobaszer(i ellen6rzés sordn megallapitottam, hogy a menetlevelek érvényesitése
minden esetben megtortént, a gépjarmiivezet§ nevét is feltiintették. Tankoldskor a
menetlevelen rogzitve Iett a kllometer Oraadllasa és az lzemanyag mennyisége, csak a

szabalyszerd

Javaslat:

- a gépjarmi Uzemeltetési szabalyzat készitése,

- minden esetben tartalmazza a szamla a gépjarm rendszamat szabalyszer(ien
Kell vezetni a menetlevelet,

- hé végén minden esetben zaré tankoldst kell végezni, helyesen kell
megallapitani az lizemanyag altaldnyt, és ez alapjan elvégezni az
elszamoldst, megtakaritds, illetve tdlfogyasztas van, szabalyszer(ien kell a

javitasokat végezni.

2. Az ellenérzés cime

Kereki K6zség Onkormdnyzat, 2020.évi pénz-és értékkezelés valamint bankszamla
kezelésének ellenérzése

Megdllapitds

Az dllamhdztartds szamvitelr6l sz616, 4/2011. (1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.)
hatdlya ald tartozé gazdalkodd szerveknek az Ahsz.-ben régzitett alapelvek alapjan — a
szamviteli politika keretében — el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot, melyet 2018.
januar 1-t8l Iéptettek hatalyba. A pénzkezelési szabalyzat elkészitésének elsédleges célja,
hogy abban meghatarozasra keriilienek azok a szabalyok, amelyek keretei kézétt a
koltségvetési szerv kezeli pénzeszkozeit.

Kdvetkeztetés

A kiaddsokkal kapcsolatos kételezettségvallalds, mas fizetési kotelezettségvallaldsa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskorék minden esetben a jogszabalynak megfelelSen tortént.
Torekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kiméls fizetési moédok alkalmazasara, a
penzforgalom lebonyolitasa soran, a bankszamlan térténd tranzakcidkat kell elényben Kereki
Kozség Onkormanyzat a pénz-és értékkezelési szabalyzatban foglaltaknak eleget tett, a
pénztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitdsakor, és miikodése sordn az aldbbiakat is
figyelembe kell venni:

A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezettségvallaldsa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskorék minden esetben a jogszabalynak megfeleléen tértént.
Torekedni kell a készpénz nélkili és készpénz kimél§ fizetési médok alkalmazaséra, a
pénzforgalom lebonyolitasa sordn, a bankszamlan térténd tranzakcidkat kell elényben Kereki
K6zség Onkormdnyzat a pénz-és értékkezelési szabdlyzatban foglaltaknak eleget tett, a



pénztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitasakor, és miikédése soran az alabbiakat is
figyelembe kell venni:

Javaslat: - a pénztarhelyiség biztonsdgosan és j6l megkézelithets helyen legyen, -
- pénzkezelési szabélyzatot aktualizIni kell a személyi véltozésokat haladéktalanul
at kell vezetni
3. Az ellenérzés cime

Kereki K6zség Onkormdnyzat 2020.évi gazdalkoddsdanak szabdlyszeriisége

© Megdllapitds

Kereki K6zség Onkormanyzat, a 2020.évi gazdalkodésa a bevételek és a kiadasok teljesitését
a megvaltozott koriilmények ellenére is az 4llami normativ tdmogatésok csékkenése miatt a
kotelez6 6nkormanyzati feladatait ell4tta.

Az elGirdnyzat gazdéalkoddsa soran Kereki Kozség Onkormanyzat gazdalkodasa, a
rendelkezésre 3llé koltségvetési forrasok felhasznalasa hatékonyan, eredményesen és
gazdasdgosan tértént, a vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen tovabba az
el8irdnyzat gazdalkodas megalapozta a zarszamadas elkészitését

Kévetkeztetés

Kereki Kozség Onkormanyzat képvisel6-testiilete az 1/2020.(11.27.) 6nkormanyzati
rendeletével megalkotta koltségvetési rendeletét, az év soran hozott hatdrozataikat,
atcsoportositasokat a rendelet modositasaval dtvezették. A modositasok megalapozottak
voltak, a bevételi elSirdnyzat vagy a kiadasi elSirdnyzat névelése vagy csékkentése. A
kotelezettségvillalasok elGiranyzat terhére térténtek, a likviditas terv alapjan. A bevételek
beszedésekor, kiadasok teljesitésekor készpénzkiméls fizetési modokat helyezték elétérben
" a helyi rendeletiik alapjan.

Kereki Kozség @nkorményzat képvisel-testiilete végrehajtotta a 2020.évi koltségvetésében
tervezett feladatokat, év kézben a jogszabalyban eléirt médon médositotta tébbszér az
eldirdnyzatokat és ezt kdvetSen fogadta el beszamoldjit, a 3/2021.(V.28.) szdmu
zarszamadasi rendeletével.

Javaslat
Nem volt.

l1l. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgélatok eredményeként a kiils§ kériilményekre is tekintettel
. altaldban megfelelnek itélhets 3 kontrollkérnyezet. A célok és szervezeti felépités, belsg
szabdlyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa, human
er6forras, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyozott
biztositasa teriiletén azonban hidnyossag tapasztalhaté. A gazdadlkodast és miiksdést érinté
szabalyozdk feliilvizsgalata, aktualizal4sa hianyos volt az ellenérzétt teriileteken.

A jogszabalykbvetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belss
szabdlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol, hogy a



gyakorlat és a szabalyozds nincs Gsszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok arra mutatnak,hogy a belsé ellen8rzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben mikoédtetik, illetve kdvetik nyomon megfelelen. Az ellendrzési
megéllapitdsok  4ltaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigdlhatok, esetenként vezetdi beavatkozas is sziikséges. A
feladat-, és felelgsségi koroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozd szervezeti abraban,
tovabba a munkakdri leirdsokban jél elkiilénithet&en kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
Az éves belsé ellendrzési terv kockazatelemzésen alapul.

- 3. Kontrolltevékenységek

A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokban belsé szabalyozé
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsoléddan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilénboz6 intenzitassal, kiilldnbozd gyakoriséggal és mélységben. Adatok, informaciok
nyilvantartdsa, téroldsa az adatkezeldi szint(i ismeretek hidnya miatt nem szabalyozott.

4. Informdcid és kommunikdcio

Az informéaciddramlas és belsé koordindcid az SZMSZ- ben altaldban szabdlyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizétt célok, a teljesitésiikkel 6sszefliggé feladatok teljesitését
szolgalé elsirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars éltali megismerhet8ségét,
illetve tajékoztatast nydjt a vezetSk szdmara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztets kockazatokrol.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégidval rendelkezik. A tevékenységi célok megvalésitasanak nyomon
kévetését szabalyoztdk, nem csak a mikédési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellendrzéseket biztositjak. _

A belsé kontrollrendszer miikodésérsl a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és az éves
dsszefoglald ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamolbban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A belsé ellenérzés 4&ltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellen6rzés sordan megfogalmazott javaslatokat, megaéllapitasokat az ellendrzéttek
elfogadtak. A vizsgélt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonfdldvar, 2022. februar 14.



