Bdlvdnyos Kézség Onkormdnyzat
2021. éves dsszefoglalo ellenérzési jelentése ellenérzésérél

Balvanyos Kozség Onkormadnyzatdnal a belss ellendrzésre az alabbi jogszabalyi elGirasai
alapjan keriilt sor:

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.évi CLXXXIX. térvény

Az dllamhaztartésrél sz616 2011.évi CICV. Térvény, az allamhaztartésrél

52616 térvény végrehajtasardl rendelkez6 368/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet és

a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél sz6l6 és belsd kontrollrendszerérél sz616
370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

YVVVY

A kozpénzek felhaszndlasaban részt vevé allamhaztartasi szervezetek kételesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni abbél a célbél, hogy biztonsagot nyudjtsanak a kiépitett és
mUkodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszernek megfelelgsségét illetéen.

Az éves bsszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl sz616
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet 48. §- a alapjan, az ott megjeldlt szempontok figyelembe
vételével dllitottam dssze.

Bélvdnyos Kozség Onkormdanyzat a 2021.évi belsé ellendrzési tervét a Bkr. 31. §.
Rendelkezései szerint az allamhdztartdsért felel6s miniszter 4ltal kiadott szakmai
mddszertani Utmutatd tartalmét figyelembe véve lett 6ssze éllitva. A terv kockazatelemzés

alapjan felallitott prioritdsokon és a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokon alapult.

Balvanyos

Kézség Onkormanyzat

képviselG-testiilet hatdrozataval

hagyta

jova az

onkormanyzat 2021.évre sz6l6 éves belss ellendrzési tervét az aldbbiak szerint hagyta jova:

Ellendrzott Ellendrzések Ellendrzés célja Ellendrizend | Ellendrzés Ellendrzés
szery targya 0 idbszak tipusa mddszere

2020.évi Gépjdarmiivek
Bdlvdanyos gépjarmi haszndlaténak 2020. év Szabdlyszeriisé | Hatdlyos
Kozség lizemanyag szabdlyozottsdga,e gi, szabdlyok,inform
Onkormdnyzat | elszémoldsa Iszamoldsa helyénvalésagi | dcidk,

fogyasztdsi norma dokumentumok

2020.¢évi leltdrozdsi | Vagyonszdmbavét | 2020.év rendszerellen§ | 2022.évre
Bdlvdnyos tevékenység ele, mérleg rzés dthizédo az
Kozség sorainak értékelése a
Onkormdnyzat aldtamasztdsa vildgjarvany

miatt

2020.¢évi Az onkormadnyzat | 2020.év Dpénziigyi Agazati
Bdalvdnyos gazddlkoddsa, 2020.évi Jjogszabdlyok
Kozség bevételek, kiaddsok | gazddlkoddsdt, dokumentumok
Onkormdnyzat | teljesitése koltségvetés  elvét

érvényesiti

2020.évi  pénz-és | szabdlyszerii pénz | 2020.év .szabdlyszerii | Jogszabdlyok
Balvanyos értékkezelés,valami | kezelés szabadlyzatok
Kozség nt bankszdamla
Onkormdnyzat | kezelés ellendrzése




Az Gsszefoglald éves ellenérzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd célja az atlathatdsag
biztositdsa és a kézpénzek felhasznaldsanak hatékony elGsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képvisel6-testiilet sajat szervezete iranyitasaval
és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin
( Bkr. 48. § a. pont)

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos el&irasok Osszességében érvényesiiltek. A belsd ellendrzés
a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen az allamhaztartdsért
felel6s miniszter altal kézzétett médszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsé ellen8rzési
standardok figyelembevételével- a belsS ellendrzési vezet§ altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belss ellendrzési kézikdnyv szerint végezte.
A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat mikodését fejlessze és eredményességét névelje.
A tervezés és modositas, kockazatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozésoknak megfelel6 miikodést segiti és kontrolllja.
A kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

$. aa) pont)

A targyévre az ellen6rzési terv 4 vizsgalatot tartalmazott, melyek az iitemezés alapjan
befejezésre keriiltek.2020.évben az el6z6 évi ellendrzések megallapitdsai alapjan uto-
ellendérzésre nem keriilt sor.

A belsd ellenérzés tervezési munkaja soran a jogszabdlyok, mddszertani Gtmutaték és a
belsé ellendrzési kézikényv eljarasrendjét kovette.

Balvanyos Kozség Onkormanyzat esetében 2021.évben 3ellendrzés lefolytatdsara és
lezérdséra keriilt sor, 1 ellenérzés értékelése, 4thuizodo a vilagjarvany miatt.

A teljesitett ellen&rzés tipus szerint a kévetkezd volt:
- 1 szabalyszer( —és helyénvaldsagi,
- 2 szabdlyszer(iségi

Az ellen6rzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerli és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, az ellenérzések célja a jogszabdlyoknak
valé megfelelés volt.

A bels6 ellenér a megallapitdsokat a vizsgalat tényszer(i feltdrasdra alapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentalds vizsgélaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat
felelGsével. '

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek régzitésre.

A belsé ellenér megallapitasai kézott volt kiemelt, dltaldnos, illetve csekély jelent&séglinek
minGsithetd megallapitas is .Az ellendrzés soran biintets-, szabalysértési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja nem merdilt
fel.



2.A bizonyossdgot add tevékenységet el8segité és akaddlyozd tényezék bemutatdsa
Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatasdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A belsé ellendr és a
vizsgdlat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felelései az ellendrzés
soran &sszehangolték munkajukat. Az ellen8rzéssel érintett személyek rendelkezésre 4lltak, a
felmeriil6 kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellenérzés menetében.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.
A jelentés az ellendrzétt féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos m(ik6déshez.
A belsé ellendrzés humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsd ellenérzést ellaté személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kévetelményeknek. Balatonféldvari K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2020. évben sem
rendelkezett belsé ellenérzési egységgel, illetve bels§ ellendrrel. A tevékenység ellatasat
kils6 szakember bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
. el6irt engedéllyel.

A bels6 ellenbrzések lefolytatdsaval megbizott a jogszabalyban el6irt regisztracioval
rendelkezik. A bels6 ellendrzési vizsgalattal megbizott személy 2021.évben kételezd
tovabbképzésen vett részt, és azt kovetSen eredményesen vizsgazott.

A belsg ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2021.évben teljes kériien biztositott volt. A
belsd ellen6rzés soran a jelentéseket kdzvetleniil a jegyzének kiildte meg.

Az ellenrzési tevékenységen kiviil mas feladatokba a belsé ellenérzés nem volt bevonva.
2021.évben a  megbizdssal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet, a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt
fel.

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilnitetten
nyomon kévethetd formaban térténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példdanyban az irattarban keriilt.

/

3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsado tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatdkérét az érintettek hatarozzék meg anélkiil, hogy felel6sséget véllalna magara
az ellendr. A bels6 ellenGrzés segitette az énkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és 6nkorményzati tulajdoni tdrsasagok
kontrollrendszerének javitdsa, tovabbfejlesztése, érdekében.

Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48. § b. )



A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitdasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellen6rzések folyamataban a bels§ ellendrtdjékoztatast adott az ellendrzotteknek a
vizsgalat el6rehaladédsarél, a tapasztalatokrdl, megaéllapitasokrdl. Az ellen&rzési
jelentésekben a belsé ellenérzés javaslatai részletesen szerepelnek.

A vizsgalat jelentés készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tértént.

Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtérténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikség-
szerliségét meghatarozza.

" Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, kévetkeztetések, javaslatok
2021.évben a kévetkezébk voltak:

1. Az ellendrzés cime
Bdlvdnyos Kézség Onkormdnyzat, 2020.évi iizemanyag felhaszndldsdnak szabdlyszerlisége

Megdllapitds

A koltségvetési szervek miikodése, tevékenysége soran kevés eszkéz hasznélatara
vonatkozoan van annyi jogszabalyi el8irds, mint ami a gépjarm(i lizemeltetéssel kapcsolatban
jelentkezik. A kdzuti gépjarmivek, fogyasztasanak igazolds nélkiil elszamolhaté mértékrél a
60/1992.(1V.12.) Kormanyrendelet rendelkezik, mely tébbszér médositasra keriilt.

Balvanyos Kézség Onkormanyzat gépjarmi-iizemeltetési szabalyzatat aktualizalni kell a fenti
kormanyrendelet alapjan a jelenlegi szabélyzat 2013. januér Ol.napjan lépett hatalyba, a
_ valtozasokat sziikséges atvezetni.

Kévetkeztetés

Bélvdnyos Kozség Onkormanyzat, tulajdondban lévs gépjarml elszamoldsa a tobbszér
mddositott 60/ /1992. (IV.1.) Korm. rendelet alapjan tortént.

Az lizemanyag kéltség csak szamla alapjén szdmolhatd el, a szamlan minden esetben fel kell
tlintetni a gépkocsi rendszamat a tankolds id6pontjat a tényleges kilométeréra allasat.

Az Ulzemanyag elszamolds minden hénapban megtértént a gépjarmié havi kilométer
Uzemanyag fogyasztasanak 6sszesitése, valamint az elszamolhaté Uzemanyag mennyiségét,
talfogyasztdst, illetve megtakaritasat is megallapitottak.

A szuroprébaszeri ellen6rzés soran megallapitottam, hogy a menetlevelek érvényesitése
minden esetben megtortént, a gépjarmiivezetd nevét is feltiintették. Tankoldskor a
menetlevélen rogzitve lett a kilométer oradllasa és az lizemanyag mennyisége, csak a
rendszamot tartalmazta, kézzel irtdk ra a rendszamot a szdmlara. A menetleveleken a javitas
szabalyszerd(

Javaslat:
- a gépjarmi Gzemeltetési szabalyzat készitése,

- minden esetben tartalmazza a szémla a gépjarm(i rendszamat

2. Az ellenérzés cime



Bdlvdnyos Kézség Onkormdnyzat, 2020.évi pénz-és értékkezelés valamint bankszdmla
kezelésének ellenérzése

Megadllapitds

Az dllamhaztartés szamvitelrél sz6l6, 4/2011. (1.11.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Ahsz.)
hatdlya ald tartozé gazddlkodo szerveknek az Ahsz.-ben rogzitett alapelvek alapjan — a
szamviteli politika keretében — el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot, melyet 2018.
januar 1-tdl Iéptettek hatalyba. A pénzkezelési szabalyzat elkészitésének elsGdleges célja,
hogy abban meghatarozasra keriiljenek azok a szabalyok, amelyek keretei kozétt a
koltségvetési szerv kezeli pénzeszkozeit.

Kovetkeztetés

A-kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalds, mas fizetési kotelezettségvallalasa sorén a
gazdalkodasi jogkdrok és hataskérok minden esetben a jogszabalynak megfelelen tértént.
Torekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kimél§ fizetési maodok alkalmazasara, a
pénzforgalom lebonyolitdsa soran, a bankszamldn térténd tranzakcidkat kell elényben
Balvanyos Kézség Onkormdnyzat a pénz-és értékkezelési szabalyzatban foglaltaknak eleget
tett, a penztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitdsakor, és miikédése soran az
alabbiakat is figyelembe kell venni:

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalés, mas fizetési kételezettségvallaldsa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskorok minden esetben a jogszabélynak megfelel6en tortént.
Toérekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kiméls fizetési médok alkalmazaséra, a
pénzforgalom lebonyolitésa sordn, a bankszamlan térténé tranzakcidkat kell elényben
Balvanyos Kézség Onkormdnyzat a pénz-és értékkezelési szabdlyzatban foglaltaknak eleget
tett, a pénztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitasakor, és mkoédése soran az
alabbiakat is figyelembe kell venni:

" Javaslat: - a pénztarhelyiség biztonsagosan és j6l megkozelithets helyen legyen, -
- pénzkezelési szabélyzatot aktualizalni kell a személyi valtozasokat haladéktalanul
at kell vezetni

3. Az ellenérzés cime

Bdlvdnyos Kézség Onkormdnyzat 2020.évi gazddlkoddsdnak szabdlyszen’isége

Megdllapitds

Balvanyos K&zség Onkormanyzat, a 2020.évi gazdalkodasa a bevételek és a kiadasok
teljesitését a megvaltozott kériilmények ellenére is az allami normativ tdmogatasok
csokkenése miatt a kotelez§ dnkormanyzati feladatait ellatta.

Az elGiranyzat gazddlkodasa sordn Balvanyos Kozség Onkormanyzat gazdalkodasa, a
rendelkezésre allé koltségvetési forrasok felhasznalasa hatékonyan, eredményesen és
gazdasagosan tortént, a vonatkozd jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en tovabba az
elSiranyzat gazdalkodds megalapozta a zarszamadas elkészitését

Kévetkeztetés

Balvanyos Koézség Onkormanyzat képvisel-testiilete az 1/2020.(11.26.) dnkormanyzati
rendeletével megalkotta kéltségvetési rendeletét, az év sordn hozott hatarozataikat,
atcsoportositdsokat a rendelet médositasaval dtvezették. A médositasok megalapozottak
voltak, a bevételi elSiranyzat vagy a kiadasi eldirdanyzat novelése vagy csokkentése. A



. kotelezettségvallalasok elGirdnyzat terhére torténtek, a likviditas terv alapjan. A bevételek
beszedésekor, kiaddsok teljesitésekor készpénzkimél§ fizetési médokat helyezték elétérben
a helyi rendeletiik alapjan.

Balvanyos  Koézség  Onkormanyzat képviselS-testiilete  végrehajtotta a  2020.évi
kdltségvetésében tervezett feladatokat, év kozben a jogszabdlyban el8irt mddon
modositotta tobbszér az elSirdnyzatokat és ezt kévetSen fogadta el beszamoléjat, a
6/2021.(V.28.) szdmu zarszamadasi rendeletével.

Javaslat
Nem volt.

lll. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)
1. Kontrollkérnyezet

~ Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils§ kériilményekre is tekintettel
altaldban megfelelének itélhets a kontrollkérnyezet. A célok és szervezeti felépités, bels6
szabalyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa, human
eréforrds, etikai értékek és integritas, a miksdés és feltételeinek intézményi szabalyozott
biztositdsa teriiletén azonban hianyossag tapasztalhatd. A gazdalkodast és m(ikodést érints
szabalyozok feliilvizsgalata, aktualizaldsa hianyos volt az ellenérzétt teriileteken.

A jogszabdlykovetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belss
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazdasaban, amit esetenként befolyasol, hogy a
gyakorlat és a szabalyozas nincs Osszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozasiban a
megallapitasok arra mutatnak,hogy a bels§ ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben mikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfelelGen. Az ellengrzési
megdllapitasok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokésos
munkafolyamatok mellett korrigélhaték, esetenként vezetdi beavatkozds is sziikséges. A
. feladat-, és felel6sségi koroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozé szervezeti abraban,
tovabba a munkakéri leirdsokban jol elkiilénithet8en kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
Az éves belsG ellenérzési terv kockazatelemzésen alapul.
3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokban belsé szabalyozd
eszkdzokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba epitetten kell kialakitani. Az ellenérzétt teriiletekhez
kapcsoldddan elsGsorban a megel8z6  kontrollok beépitésére van szikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonb6z8 intenzitdssal, kiilonbszé gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informacidk
nyilyantartdsa;, taroldsa az adatkezeldi szintt, Ismeretek-hidnya miatt memszabatyozott, -~

4. Informdcié és kommunikdcié



Az informdciéaramlds és belsé koordinacié az SZMSZ- ben altalaban szabdlyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitzétt célok, a teljesitésiikkel sszefiiggs feladatok teljesitését
- szolgald el8irdsok, kbvetelmények és feltételek minden munkatars ltali megismerhetGségét,
illetve tajékoztatdst nydjt a vezeték szamara a feladatok végrehajtdsanak, a kit(izott célok
elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyeztetS kockazatokrol.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégiaval rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon
kbvetését szabalyoztak, nem csak a miikodési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellenérzéseket biztositjik.

A belsé kontrollrendszer m(ikdésérsl a beszamolds a belsé ellendrzési jelentések és az éves
Osszefoglalé ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

"~ A belsé ellen6rzés dltal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtdsanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellenbrzés sordn megfogalmazott javaslatokat, megdllapitdsokat az ellenérzéttek
elfogadtdk. A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonfoldvar, 2022. februdr 14.



