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Osszefoglald jelentés
Kereki Kozség Onkormdnyzat 2019.évi belsd ellendrzésérdl

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy ellenérzott szervezet miikidését fejlessze és eredményességét ndvelje,az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel és
modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzbtt szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonyséagat.

Az éllamhaztartésrél sz616 2011.évi CXCV, torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a
belsé ellendrzés kialakitasardl, megfeleld miikGdtetésérdl s fliggetlenségének biztositasarol a
kéltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsé ellendrzés
miitkddéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A belsé ellenérzés az nkormanyzatnal kiilsé erdforrds bevonasaval valdsul meg.

A Balatonféldvari Kézos Onkorményzati Hivatallal szerzddéses kapcsolatban 4ll6 Jakoda Bt
latta el a 2019. évben a belso ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a
koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél ¢és belsd ellendrzésérdl  sz016
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:Bkr.) 48-49. § - a hatdrozza meg. Az éves
ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzeési vezetd felels, amelyet a kltségvetési
szery vezelGje a jegyzo hagyja jova.

A polgarmester a targyévre vonatkozd éves dsszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
koveten, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a Képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyadsra.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyGjtson a helyi
onkormdnyzat Keépviselo-testiilet részére a targyévi filggetlen belsd ellenorzési tevékenység
végrehajtasardl, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési szervek vezetdinek, a
Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésbdl nyert
tajckoztatdsok alapjan a 2019.¢vben hogyan gondoskodtak a jogszabélyban elbirt belsd
ellendrzés sordn a belsé ellendr altal tett megallapitasok, javaslatok hasznositasarél, nyomon
kévetésérdl.

Az allamhéaztartdsért felelés miniszter Altal k&zzdtett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglalo éves belsd ellendri jelentés a belso ellenGrzés
adott évi tevékenységének Onértékelésen alapuld bemutatdsat, a belsé kontrollrendszer
miikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek megvaldsuldsat tartalmazza.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan
| Bkr.48, §a) pont]

2019.évben az ellendrzés a belso ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat

végrehajtotta. Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossdgok potlasara, javitisdra a
helyszinen széban is segité szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések Gsszesitése



A 2019.8vi ecllendrzési terv négy ellendrzést tartalmazott. A belsd ellendrzés tervezési
munkdja soran a jogszabalyok, modszertani Utmutaték, belsé ellenbrzési keézikdnyv
eljarasrendjét kdvette.

A 2019.évre tervezett cllendrzéseket maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani €s lezéarni.

Az ellendrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabdlyszer(i, és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak
val6é megfelelés volt.

Az elvégzett ellendrzések bemutatisa
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Az ellenérzési tevékenységet a Balatonfoldvari Kozos Onkorményzati Hivatal Jegyzéje 4ltal
kiadott megbizolevél és a belsé ellendri vezetd altal készitett ellenbrzési program alapjan
keriilt végrehajtasra. Az ellendrzésrél ellendrzési jelentés késziilt, megallapitasokrél
folyamatos tdjékoztatas volt az ellendrzes ideje alatt.

Az ellenérzés az oOnkorményzat belsd ellendrzési kézikényve elbirdsainak, tovabba a
nemzetkdzi standardok és a Bkr-nek megfeleléen végeztem.

Kereki Kozség Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkodasi feladatainak végrehajtasat
biztositd bels6 szabalyozdsok maradéktalanul elkésziiltek. A szdmlarend kialakitdsa
megtdrtént, a benne foglaltakat alatdmaszt6 bizonylati rend kvetkeztében a pénziigyi
miveletek szamviteli nyilvantartdsokban tdrténd rogzitése soran az atlathatosagot és az
elszdmoltathatdsagot biztositotiak. A 2018.évben mérleget alatamaszté leltarak elkésziiltek az,
analitikus nyilvantartasokat vezetik igy az egyeztetés lebonyolitasat végrehajtottak, a mérleg
sorait alatdmasztottak.



A vagyongazdédlkodéds legfontosabb szabdlyzatait a jogszabélyi el6irasoknak megfeleloen
kialakitottak. Kereki Kozség Onkormanyzat a 2018.évben a mérleget aldtamasztd leltar
teljeskorii  volt, zarszamaddsi rendeletéhez csatoltdk a vagyonkimutatast, és a
pénzmaradvanyt, megbizhato és valos képet ad a vagyonr6l.

Javaslat: - szabdlyzatokat aktualizalni kell, a jogszabalyi,és a személyi valtozasokat is kévetni
kell

Kereki Kozség Onkormdanyzata kdveteléseit és kotelezettségvallaldsait a 4/2013.(1.11.) szdmn
Kormanyrendeletben foglalt eléirasokat végrehajtotték, a 2018.évi gazdaséigi eseményeket az
allamhaztartas szamvitelében el6irt analitikus nyilvantartasokat vezetik.

A kitelezettségeket konyv szerinti értéken mutattdk ki. A konyvviteli nyilvantartasokban tSrtén
gazdasagi események rogzitése soran figyelembe kell venni a Hivatal szabalyzataiban foglaltakat, az
ellenérzés ideje alatt folyamatban volt a szabalyzatok feliilvizsgélata, aktualizaldsa.

A negyedéves és éves konyvviteli zarlat keretében az egyszeriisftett értékelési eljards ald vont
kdvetelések esetén az értékvesztést elszamoltik.

Javaslat:

- szabalyzatokat haladéktalanul aktualizélni kell a személyi valtozasokat kévetden

Kereki Kozség Onkormanyzata az Aallamhdztartdsrdl sz6lé 4/2013.(L.11.) szému
korményrendeletben megfogalmazottakat figyelembe véve, tett eleget a beszamolasi és
kdnyvvezetési kitelezettségének. A beszdmoldsi és kdnyvvezetési feladatainak teljesitéséhez
részletezd nyilvantartasokat vezet és azokrdl a Kinestar altal meghatarozott gyakorisaggal
adatokat szolgéltatott hataridében.

Konyvvezetési feladatainak elvégzéséhez a szilkséges szabalyzatokat, sajatsagaikat
figyelembe véve azokat megalkotta ¢s a beszdmold sordn azt alkalmazta. Szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokat, a kdnyvviteli zarlat sordn készitett
fokonyvi kivonatot, valamint leltarral alatimasztott €s éves koltségvetési beszamolot készitett,
melyet a Kincstar elfogadott.

Kereki Kozség Onkorményzat képviseld testillet pedig a 2018.évi koltségvetésének
végrehajtasardl szolé beszamoldjat a 4/2019.(V.31.) szdmu rendeletével elfogadott.

Az dllamhaztartasrél szold torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 13. § (2) bekezdése meghatarozza a Kkoltségvetési szervek részére, hogy a
miikodéshez, gazdalkod4shoz kapcsolédd és pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket belsd szabalyzatban kell rendezni. A szabalyozast igénylo feladatok
kézil a pgépjarmiivek igénybevételének ¢s haszndlatanak rendje « gépjdrmiivek
igénybevételének, haszndlatanak és koltségelszamolasanak szabdlyzataban keril el6irasra.
Kereki Kozség Onkormanyzata csak a Falugondnoki Szolgélatra készitette el a gépjarmui
izemeltetési szabalyzatat 2009. augusztus 1. napjatél lépett hatilyba, a szabdlyzat
feliilvizsgalatot igényel, mivel azota volt jogszabalyi valtozés is.

Kereki K&zség Onkormanyzat., tulajdondban 1évé gépjarmili elszémoldsa a tobbszor
modositott 60/ /1992, (IV.1.) Korm. rendelet alapjan t6rtént. Az lizemanyag koltség csak
szamla alapjan szamolhaté el, a szdmlin minden esetben fel kell tlintetni a gépkocsi
rendszdmat a tankolds idopontjat a tényleges kilométerdra alldsat, valamint a gépjarmi
rendszamat.



Az flizemanyag elszamolis minden hénapban megtdrtént a gépjarml havi kilométer

iizemanyag fogyasztasdnak Osszesitése, valamint az elszamolhat6 lizemanyag mennyiségeét,

tulfogyasztdst illetve megtakaritasat megallapitottdk , de nem valés mert havi zér6 tankolast

nem végeztek el.

A sziréprobaszerl ellendrzés soran megéllapitottam, hogy a menetlevelek érvényesitése a

kotelezettségvallald részérdl megtdrtént.. Tankolaskor a menetleveleken nem lett rogzitve a

kilométer oOradlldsa és az ilizemanyag mennyisége. A menetleveleken gyakori az atirassal

javitott kilométerora allasa.

Javaslom:

- a gépjarmi lizemeltetési szabalyzat feliilvizsgalatat,

- a hidnyossagok megsziintetésére a gépjarmuvezetok figyelmét fel kell hivni.

- a hé utolsé napjén a z4rd tankoldst el kell végezni, hogy reélis fogyasztast lehessen
megallapitani

A soron kiviili ellenorzésre, elkiilinitett kapacitds felhasznalisanak bemutatisa
Soron kiviili ellendrzésre 2019. évben nem keriilt sor.

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hiinyossag gyanuja kapesian
tett jelentések szima és rovid dsszefoglalisa

Az cllenfrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag feltardsara nem
keriilt sor.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezik bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]
Az ellendrzési megallapitisok ellendérzittel torténdé megvitatdsanak eljdrasai,
tapasztalatai

Az ellenérzés megallapitasait, kdvetkeztetéseit és javaslatait tartalmaz6 2019.évi ellendrzési
jelentések megfeleltek a Bkr-ben eldirtaknak.

Az ellenérzési jelentések az elbirdsok, illetve a nemzetkézi ellenGrzési standardok szerint
késziiltek el. A javaslatok megvalodsithatok voltak, a jelentések érdemi ajanlasokat
fogalmaztak meg, és azok az adott teriilet szempontjabdl érdeminek tekinthetéek.

Az ellendr altal megfogalmazott javaslatokat, megdallapitdsokat az ellenérzottek elfogadtak.
A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem

érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

I/2/a) A belsé ellendrzési egység humaneroforras ellatottsaga
Kapacitis- elliatottsag bemutatisa

Jakoda Bt munkatarsa szakmai felséfoki képesitéssel (mérlegképes kényveld, allamhaztartasi
szakellendr) rendelkezi, jelentds tapasztalattal rendelkezik a koltségvetési, és dnkormanyzati
szférdban egyarant, referencidja széleskorii.

A tervben szerepl6 feladatok ellatésahoz sziikséges kapacitasrendelkezésre allt, 1étszam,
képzettség, mind gyakorlati tapasztalat szempontjabol egyardnt.



A belsé ellenér képzése

A belsé ellendrzést ellato személy képzése 6nerbbol biztositott volt, folyamatosan vett részt
szakteriiletek szakmai képzésein, valamint a regisztralt belso ellendrok szdmara
kotelezden eloirt ABPE képzése.

Belsd ellenér regisztracidja

Az ellendrzéseket végzd belsd ellendr végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendeletben foglalt kivetelményeknek.

A belsé ellenérzési tevékenységet folytatd rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
meghatérozott engedéllyel. A kijeldlt belso ellendrzési vezetd megfelel a 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendeletben meghatarozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § (9)
bekezdése altal eloirt gyakorlattal.

1I/2/b) A belsdé ecllendrzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositiasa |Bkr. 18-19.]
A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsd ellenér norma szerint is (SZMSZ) és tényleges is kozvetlentll a koltségvetési  szerv
vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének  koézvetlendil
alarendelve végzi, jelentéseit a kdzvetleniil Neki kiildi meg.

A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosuliasa

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellendrok funkciondlis fliggetlenségét a
Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vette- e a belsé ellendr olyan tevékenység ellatasaban, amely a szervezet
Operativ mikodésével kapesolatosak, s ha igen, melyek azok.

A belsé ellendr funkciondlisan filiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikddésével kapcsolatos tevékenységben nem vontak be. Ellendrzési feladatait &nalléan
tervezi, munkaja soran kiilsd befoly4stol mentes, partatlan, tirgyilagos. Onalléan allitja
dssze a megallapitdsokat, kdvetkeztetéseket, és javaslatokat tartalmazo ellenérzési jelentést.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellenérzés soran megvaldsult. A belsd ellenér nem vett részt
olyan tevékenység ellatasdban, amelyek a szervezet operativ milkodésével kapesolatos.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr.20.§]

Az ellenérzés soran dsszeférhetetlenség nem tortént.

1/2/d) A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa

A belsé ellendrzés soran minden ellendrzés alkalmdval valamennyi sziikséges
dokumentécichoz hozzafértem, széban/vagy irasban rendelkezésemre bocsatottak. A Bkr. 25

§ a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban problémak
korlatozasok nem meriiltek fel.



1/2/e) A belso ellenorzés végrehajtasat akadilyozé tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat akaddlyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez szlikséges
technikai feltételek biztositottak voltak.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Dbelsé ellen6rzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy

az dnkorményzat ¢és az intézmények miikddésében, gazdalkodasaban, pénziigyi irdnyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezOk jelenjenek meg, ehhez célszer( a bels6
kontroll folyamatok erésitése, a gazdasigossag, hatékonysag, eredményesség novelése,
javitasa érdekében a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzesi lefedettség ndvelése.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa [Bkr. 48.§ ac) pont

Targy: A kiltségvetési szery ésszertbb és hatékonyabb gazdalkodasara irdnyulod
Tanacsadas
Eredmény: A szervezet a normdkat kévetve folytathatta tevékenységét

A belso ellendrzés tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgdlatok sordn felmerlils, a targyhoz
kapesolddo témdk teriiletén is megvaldsult.

II. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése, [Bkr. 48. § bb.) pont]
1. Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felelosségi korok
kijellésének, a beszamoltatasnak, valamint teljesitményértékelésének a modszereit, tovabbé
az iranyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa alapvetben megtdrtént, vilagos a szervezeti struktira,a
feladatkodrok és felelosségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitdsra, A humén eréforras
kezelés atlathaté. Fontos a kontrollkdrmyezetet rendszeresen a jogszabalyi kbrnyezet
valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi véltozisokhoz igazitani.

2 Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetové valik az 6nkormdnyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hato negativ hatdsok,vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése és kezelése.
A kockézatok forrasat tekintve kiilsd és belsd kockazatok azonosithatdéak be és intézkedések
torténtek azok negativ hatdsanak ellenstlyozasara, valamint a valaszlépések megtételére.
Megfeleld kackazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositva legyen.

3. Kontrolltevékenységek
A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és

elvarasok végrehajtésra kerilljenek, az azokat veszélyeztetd kockdzatok a tevekenyseg
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén



¢és minden mikodési teriiletén megjelennek
4. Informaci6 és kommunikacid

Ez az elem biztositja a fentr6l lefelé térténd kommunikaciot, illetve az alulrdl felfelé

torténd kommunikaci6t, tovabbd a horizontalis informaciédramlast. A kommunikéacios
rendszerben minden olyan adat és informécié megjelenik, és feldolgozasra kertil, amely
alapvetden sziikséges a szervezet irdnyitdsa és ellendrizhetdsége szempontjabdl.

A kialakitott informacids rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a megfelelé
informacidok megfeleld iddben t6rténd eljutdsat a szervezeti egységhez

személyhez. A szervezeten beliili kommunikécié biztositott.

5. Nyomeon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a bels6 kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan
tudjon reagélni a valtozo kiilsd és belsd korillményekhez. A monitoringot timogatva
megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkcidk is, mint példaul a belsd ellendrzés,
azonban a monitoring biztosit4sa és napi mukddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

II1. Az intézkedési tervek megvalésitisa [Bkr. 48. §. C.) pont]

A belsd ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai
Az cllenérzés sordn megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellendrzéttek

elfogadtik. A vizsgalt szervek vezet6i, illetve a javaslattal érintettek részérél észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonfoldvar, 2020. januar 14.

Belso ellentr



