526ldd Kézseg Onkormdnyzat
2021. éves dsszefoglalé ellenérzési jelentése ellendrzésérél

Sz6l3d Kézség Onkormanyzatanal a belss ellendrzésre az alabbi jogszabalyi elirdsai alapjan
kerilt sor:

Magyarorszag helyi Gnkormanyzatairdl sz616 2011.évi CLXXXIX. torvény

Az allamhdztartdsrdl sz616 2011.évi CICV. TOrvény, az allamhaztartdsrél

s20l0 tdrvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet és

a kaéltségvetési szervek belss ellenérzésérél szélé és belsé kontrollrendszerérél sz616
370/2011.(XI1.31.) kormdnyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

YV Vv

A kézpénzek felhaszndlésaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belse
ellenérzési rendszert mikadtetni abbol a célbdl, hogy biztonsagot nytjtsanak a kiépitett és
mikadtetett pénzigyi irdnyitasi és kontroll rendszernek megfeleldsségét illetéen.

Az éves Osszefoglal6 ellenérzési jelentést a kdltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szald
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet 48, §- a alapjan, az ott megjeldlt szempontok figyelembe
vételével dllitottam Sssze.

5z0lad Kdzség Onkorményzat a 2021.évi belss ellendrzési tervét a Bkr. 31. §. Rendelkezései
szerint az dllamhaztartasért felels miniszter 4ltal kiadott szakmai modszertani utmutaté
tartalmdt figyelembe véve lett 8ssze Allitva. A tery kockazatelemzés alapjan feléllitott
prioritasokon és a rendelkezésre 4ll eréforrasokon alapult.

Szolad Kbzség Onkormanyzat képviseld-testiilet hatdrozataval hagyta jovd az 6nkormanyzat
2021.évre sz0l0 éves belsé ellendrzési tervét az aldbbiak szerint hagyta jova:
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Az Bsszefoglalo éves ellen6rzési jelentésekre vonatkozédan a jogalkotd célja az dtlathatdsag
biztositdsa és a kdzpénzek felhasznélasanak hatékony elésegitése, a nyilvdnosség
megteremtésevel annak érdekében, hogy a képvisel§-testiilet sajat szervezete iranyitasaval
es feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjdn
( Bkr. 48. § a. pant)

A belsd ellenSrzéssel kapcsolatos eléirdsok dsszességében érvényesiiltek. A belss ellendrzés
a tevekenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen az allamhaztartisért
felels miniszter altal kzzétett mddszertani Gtmutatdk és a nemzetkozi belsé ellendrzési
standardok figyelembevételével- a belsd ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a
kOltsegvetési szerv vezetGje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint végezte,
A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikédését fejlessze és eredményességét novelje.
Atervezés és modositas, kockdzatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan tertletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozdsoknak megfeleld miikddést segiti és kontrolldlja,
A kockazatelemzes a vonatkoz6 szakirodalom &ltal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

$. oa) pont)

A targyevre az ellenérzési terv 4 vizsgélatot tartalmazott, melyek az iitemezés alapjan
befejezésre keriiltek.2020.évben az eléz6 évi ellendrzések megallapitasai alapjan uté-
ellendrzésre nem keriilt sor.

A belsé ellendrzés tervezési munkaja soran a jogszabalyok, médszertani Gtmutatdk és a
belsé ellendrzési kézikbnyv eljarasrendjét kovette.

Szélad Kozség Onkormanyzat esetében 2021.évben 3ellendrzés lefolytatasara és lezarasara
keriilt sor, 1 ellenérzés értékelése, 4thizddo a vilagjarvany miatt.

A teljesitett ellendrzés tipus szerint a kdvetkezd volt:
- 1 szabalyszer(i —és helyénvaldsagi,
- 2 szabdlyszerliségi

Az ellendrzés targya déntd részben a szabélyozott, szabélyszerd és hatékony mik&dés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult, az ellendrzések celja a jogszabalyoknak
valé megfelelés valt.

A belsd ellenér a megdllapitasokat a vizsgalat tényszerd feltarasara alapozta. Az ellenBrzés
soran a dokumentalas vizsgéalaton fellil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat
© felel&sével.

Az ellendrzés sordn a megdllapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjdn
keriiltek rogzitésre.

A belsé ellenér megadllapitasai kozott volt kiemelt, altaldnos, illetve csekély jelentSségiinek
mindsithetd megallapitds is .Az ellenérzés soran biintetd-, szabélysértési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot adé cselekmeény, mulasztés, vagy hianyossag gyanuja nem meriilt
fel.



2.A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegits és akaddlyozd tényezék bemutatdsa
Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akaddlyai nem voltak. A belsé ellenér és a
vizsgalat ala vont kéltségvetési szery, illetve az adott munkafolyamat felel8sei az ellensrzés
soran dsszehangoltdk munkajukat. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre élltak, a
felmeriil kérdéseket megheszélték, tisztaztak az ellenérzés menetében.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdciét és az elvarhato segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat Bsszehangolni,
hogy a vizsgdlatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.
A jelentés az ellenérzétt féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megéllapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és
szabdlyos miikédéshez.

A belsé ellendrzés humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsé ellenérzést ellatd személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kovetelményeknek. Balatonféldvari Kézis Onkorményzati Hivatal 2020. évben sem
rendelkezett belsd ellenérzési egységgel, illetve belsé ellendrrel. A tevékenység elldtasat
kiils6 szakember bevonésaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
eldirt engedéllyel.

A belsé ellendrzések lefolytatdsaval megbizott a jogszabalyban el&irt regisztraciéval
rendelkezik. A belsé ellen8rzési vizsgalattal megbizott személy 2021.évben kotelezs
tovabbképzésen vett részt, és azt kévetden ered ményesen vizsgazott.

© A bels ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2021.évben teljes kériien biztositott volt, A
belsé ellendrzés sordn a jelentéseket kézvetleniil a jegyzének kildte meg.

Az ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatokba a belsé ellendrzés nem volt bevonva.
2021.evben a meghizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet, a belss ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem meriilt
fel.

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenkeént, illetve elkiilénitetten
nyomon kdvethet§ formaban térténik. A megbizélevél, ellen8rzési program és vizsgalati
jelentés egy példanyban az irattarban keriilt.

3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadé tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatéksrét az érintettek hatdrozzak meg anelkil, hogy felelGsséget véllalna magéra
_azellendr. A belsS ellendrzés segitette az onkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy

javaslatokat fogalmazott meg az intézmeények és Gnkormanyzati tulajdoni tarsasagok
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése, érdekében.

. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése (Bkr. 48.8b.)
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eredményességének niévelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellendrzések folyamataban a belsg ellendrtajekoztatast adott az ellendrzétteknek a
vizsgalat elérehaladasarél, a tapasztalatokrol, megéllapitasokrél. Az ellendrzési
jelentésekben a bels§ ellensrzés Javaslatai részletesen szerepelnek. '

A vizsgélat jelentés készitése a mar évek éta kialakitott gyakorlat alkalmazésaval tértént.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szdmbavétele megtdrténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat szitkség-
szer(isegét meghatarozza.

Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, ké vetkeztetések, javaslatok
2021.évben a kévetkezbk voltak: :

1. Az ellendrzés cime
Szolad Kézség Onkormdn yzat, 2020.évi iizemanyag felhaszndlésdnak szabdlyszeriisége

Megadllapitds

A koltségvetési szervek miikddése, tevékenysége soran kevés eszkéz haszndlatéra
vonatkozéan van annyi jogszabalyi el&irds, mint ami a gépjarmd lizemeltetéssel kapcsolatban
jelentkezik. A kézdti gépjarmiivek, fogyasztasdnak igazolds nélkiil elszdmolhatd mértékrél a
60/1992.(1v.12.) Kormanyrendelet rendelkezik, mely t6bbsz6r médositasra keriilt.

5zdlad Kézség Onkormanyzat geépjarm-iizemeltetési szabalyzatat aktualizélni kell a fenti
kormanyrendelet alapjin a jelenlegi szabalyzat 2013. januar 01.napjan lépett hatélyba, a
valtozasokat sziikséges gtvezetni.

Kévetkeztetés

Szolad Koézség Onkorményzata csak a Falugondnoki Szolgilatra készitette el a gépjarmu
izemeltetési szabalyzatét, 2020. janudr 1-ei hatallyal.

Sz6lad  Koézség Onkormdnyzat, tulajdondban 16v6 gépjarmG elszamolasa a tobbszér
maodositott 60/ /1992. (IV.1.) Korm. rendelet alapjan tértént,

Az Uzemanyag k&ltség csak szamla alapjén szémolhaté el, a szamldn minden esethen fel kell
tintetni a gépkocsi rendszamat a tankolas iddpontjat a tényleges kilométeréra allasat.

Az lzemanyag elszamolas minden honapban megtortént a gépjarmd havi kilométer
uzemanyag fogyasztasanak osszesitése nem készilt, de az elszamolhaté Uzemanyag
mennyiseget, tulfogyasztast illetve megtakarftdsat megallapitottk.

A szurdprébaszer(i ellenérzés soran megallapitottam, hogy a menetlevelek érvényesitése
minden esetben megtértént, a gepjarmiivezetd nevét is feltiintették. Tankolaskor a
menetlevélen nem régzitve a kilométer 6radlldsa, az lizemanyag mennyisége igen csak a
rendszamot nem tartalmazta, kézzel irtak ré a rendszamot a szamlara. A menetleveleken a
Javitdsok nem szabalyszer(iek.

lavaslom:
- agépjarmi iizemeltetdsi szabalyzat feliilvizsgalatat, az lizemanyag fogyasztés
eltéritésének mértékét hatarozzak meg a jogszabalyban foglaltak alapjn,

- javitasokat szabalyszeriien kell elvégezni, minden esetben kell tartalmazni a szamlak
kdtelezé tartalmi elemeit,

- miden hénapban zaré tankalds kell, hogy a fogyasztast meg lehessen &llapitani.




2. Az ellendrzés cime

$z6ldd Kézség Gnkormdnyzat, 2020.évi pénz-és értékkezelés valamint bankszdmia
kezelésének ellenérzése

- Megdilapitds

Az allamhaztartas szamvitelr6l sz2616, 4/2011. (1.11.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Ahsz.)
hatalya ald tartozé gazdalkodd szerveknek az Ahsz.-ben rogzitett alapelvek alapjan - a
szamviteli politika keretéhen — el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot, melyet 2018.
januar 1-tél |éptettek hatalyba. A pénzkezelési szabalyzat elkészitésének elsédleges célja,
hogy abban meghatérozésra keriiljenek azok a szabdlyok, amelyek keretei kdzott a
kéltségvetési szerv kezeli pénzeszkézeit.

Kdvetkeztetés

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettségvallalasa soran a
gazdalkoddsi jogkorék és hataskérok minden esetben a jogszabalynak megfelelGen tértént.

. Térekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kiméls fizetési modok alkalmazasara, a
pénzforgalom lebonyolitisa sorén, a bankszamlan torténd tranzakcidkat kell elényben Szélad
Kozség Onkormanyzat a pénz-és értékkezelési szabalyzatban foglaltaknak eleget tett, a
pénztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitasakor, és miikodése soran az alabbiakat is
figyelembe kell venni:

A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalds, mas fizetési kételezettségvallaldsa sordn a
gazdalkodasi jogkorsk és hataskorsk minden esetben a jogszabalynak megfelelSen tortént.
Torekedni kell a készpénz nélkiili és készpénz kimélg fizetési modok alkalmazésara, a
pénzforgalom lebonyolitasa sordn, a bankszamlan torténd tranzakcidkat kell elényben Szélad
Kozség Onkormdnyzat a pénz-és értékkezelési szabalyzatban foglaltaknak eleget tett, a
penztarhelyiség védelmi rendszerének kialakitasakor, és m{ikédése sordn az alabbiakat is
figyelembe kell venni:

Javaslat: - a pénztarhelyiség biztonsdgosan és jol megkozelithetd helyen legyen, -
- pénzkezelési szabalyzatot aktualizalni kell a szemelyi véltozdsokat haladéktalanul
at kell vezetni
3. Az ellenérzés cime

Sz6ldd Kozség Onkormdnyzat 2020.évi gazddikoddsdnak szabdlyszeriisége

Megdllapitds
Szélad Kézség Onkormanyzat, a 2020.évi gazdalkodasa a bevételek és a kiadasok teljesitését
a megvaltozott kérlilmeények ellenére is az allami normativ tamogatasok csdkkenése miatt a
kételezé Gnkorményzati feladatait ellatta.
Az elGiranyzat gazdalkodasa sordn Sz6lad Kézség Onkormanyzat gazdalkoddsa, a
rendelkezésre all6 kéltségvetési forrasok felhasznalisa hatékonyan, eredményesen és
gazdasagosan tortént, a vonatkozé jogszabalyi elSirdsoknak megfelel8en tovébba az
el8iranyzat gazdalkodds megalapozta a zarszamadas elkészitését
Kévetkeztetés

Szdlad Kozség Onkormanyzat képviselS-testiilete az 2/2020.(11.28.) onkormanyzati
* rendeletével megalkotta kdltségvetési rendeletét, az év soran hozott hatarozataikat,



atcsoportositasokat a rendelet mddositasdval dtvezették. A madositisok megalapozottak
voltak, a bevételi elGiranyzat vagy a kiadasi el6iranyzat névelése vagy csokkentése, A
k&telezettségvéllaldasok eliranyzat terhére térténtek, a likviditas terv alapjan. A bevételek
beszedésekor, kiadasok teljesitésekor készpénzkiméls fizetési modokat helyezték elétérben
a helyi rendeletiik alapjan.

Szélad Kézség Onkorményzat képvisels-testiilete végrehajtotta a 2020.évi kéltségvetésében
tervezett feladatokat, év kézben a jogszabalyban elGirt médon médositotta tébbszér az
elBiranyzatokat és ezt kivetéen fogadta el beszamoléjat, a 3/2021.(v.28.) szédmu
zarszamadasi rendeletével,

Javaslat
Nem volt.

Ill. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvegzett vizsgalatok eredmenyeként a kiils8 kérulményekre is tekintettel
dltaldban megfelel6nek ftélhetd a kontrollkérnyezet. A célok és szervezeti felépités, belsé
szabalyzatok, feladat- és hataskdrok, folyamatok meghatdrozdasa és dokumentéldsa, humén
erdforrds, etikai értékek és integritas, a mikodés és feltételeinek intézményi szabélyozott
biztositasa teriiletén azonban hianyossag tapasztalhato. A gazdalkodast és miikodést érints
szabalyozdk feliilvizsgalata, aktualizalisa hianyos volt az ellen&rzétt teriileteken.

A jogszabalykovetés a gyakori szabélyozovaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belss
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazédsaban, amit esetenként befolyasol, hogy a
gyakorlat és a szabalyozas nincs dsszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozdsaban a
megallapitasok arra mutatnak,hogy a belsd ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben miikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfelelen. Az ellenérzési
megidllapitdsok dltaldban olyan gyengesegekre utalnak, amelyek a szokésos
munkafolyamatok mellett korrigalhato k, esetenként vezetsi beavatkozas is sziikséges. A
feladat-, és feleldsségi koroket az 5ZMSZ-ben és az ahhoz tartozé szervezet abraban,
tovabbd a munkakéri leirasokban j6l elkiilénithetSen kell megjeleniteni.

2 Kockdzatkezelés
Az éves belsé ellendrzési terv kockazatelemzésen alapul.
3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokban helsd szabalyozd
eszkozdkbe kontrollok beépitésére van szlikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsoléddan elsésorban a megeléz6 kontrollok beépitésére van szlikseg. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonb&z8 intenzitassal, kiildnbézé gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informéaciék
nyilvantartdsa, taroldsa az adatkezel§i szintl ismeretek hidnya miatt nem szabalyozott,



4. Informdcio és kommunikdcic

Az informaciéaramlas és belsd koordinacid az SZMSZ- ben altalaban szabalyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitéstikkel Gsszefliggd feladatok teljesitését
szolgalo elGirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét,
illetve tajekoztatast nyujt a vezet6k szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitdzétt célok
eléerésének helyzeteérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégiaval rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitisanak nyomon
kovetesét szabalyoztdk, nem csak a miikodési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellenérzéseket biztositjak.

A belsd kontrollrendszer miksdésérdl a beszamolds a bels ellendrzési jelentések és az éves
dsszefoglalo ellendrzési jelentésben tdrténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A belsé ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek

végrehajtdsanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellendrzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzéttek
elfogadtak. A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérél észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonfaldvar, 2022. februar 14.

Belsd ellendr



