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Osszefoglalo jelentés
Balatonfildvdr Viros Onkormdnyzat 2019.évi belsd ellendrzésérdl

A bels§ ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos, bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy ellenérzott szervezet milkddését fejlessze és eredményességét ndvelje,az
ellenérzdtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkézelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belséd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az dllamhaztartasrol sz616 2011.évi CXCV. térvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a
belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositisarol a
koltségvetési szerv vezetOje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsé ellendrzés
miikddéséhez szitkséges forrasokat biztositani.

A belso ellenérzés az dnkormanyzatnal kiilso eréforras bevonaséval valosul meg.

A Balatonfoldvari Kozos Onkorményzati Hivatallal szerzbdéses kapcsolatban alld Jakoda Bt
latta el a 2019. évben a belsé ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kdvetelményét a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szdl6
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:Bkr.) 48-49. § - a hatdrozza meg. Az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet a kdltségvetési
szerv vezetOje a jegyzo hagyja jova.

A polgirmester a targyévre vonetkozo éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a Képvisel6-testiilet elé terjeszti
jovéhagyasra.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyijtson a helyi
dnkorményzat Képviseld-testiilet részére a targyévi fliggetlen bels6 ellendrzési tevékenység
végrehajtdsarol, mdasrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési szervek vezetdinek, a
Képviselé-testiiletnek abban, hogy az éves Osszefoglald ellentrzési jelentésbol nyert
t4jékoztatdsok alapjan a 2019.évben hogyan gondoskodtak a jogszabilyban eldirt belsd
ellendrzés soran a belso ellendr altal tett megallapitasok, javaslatok hasznositdsar6l, nyomon
k&vetésérdl.

Az é4llamhéztartdsért felelés miniszter Aaltal kdzzétett mobdszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglalé éves belso ellendri jelentés a belsd ellenbrzés
adott évi tevékenységéneck Onértékelésen alapulé bemutatasat, a belsé kontrollrendszer
miitkodésének értékelését, valamint az intézkedési tervek megvaldsuldsat tartalmazza.

I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa Gnértékelés alapjan
| Bkr.48. §a) pont]

2019.évben az ellendrzés a belsd ellenbrzési tervben meghatarozott feladatokat

végrehajtotta. Az frasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossdgok potlasara, javitdsara a
helyszinen sz6ban is segit6 szdndéku javaslatot tett az ellentrzes.

1/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[BKkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése



A 2019.évi ellenérzési terv négy ellendrzést tartalmazott. A belsd ellenbrzés tervezési
munkija sordn a jogszabdlyok, modszertani Utmutatok, belsd ellendrzési kézikOnyv
eljarasrendjét kdvette.

A 2019.évre tervezett ellenbrzéseket maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani és lezarni.

Az ellen6rzés targya dontd részben a szabalyozott, szabdlyszerli, és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatdra iranyult, az ellendrzések célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt.

Az elvégzett ellendrzések bemutatasa
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Az ellendrzési tevékenységet a Balatonfsldvari K6z6s Onkorméanyzati Hivatal Jegyzédje altal
kiadott megbizdlevél és a belsd ellendri vezetd altal készitett ellendrzési program alapjdn

keriilt végrehajtasra. Az ellenOrzéstOl ellenOrzési jelentés késziilt, megallapitasokrdl
folyamatos tajékoztatas volt az ellendrzés ideje alatt.

Az ellen6rzés az Onkorményzat belsd ellentrzési kézikoényve eldirasainak, tovdbba a
nemzetkdzi standardok és a Bkr-nek megfeleloen végeztem.

BalatonfSldvér Viros Onkorményzata az 4llamhéztartisrl sz616 4/2013.(L11.) szdmu
kormanyrendeletben megfogalmazottakat figyelembe véve, tett eleget a beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének. A beszamoldasi és kdnyvvezetesi feladatainak teljesitéséhez
részletezd nyilvéantartasokat vezet és azokrdl a Kinestar altal meghatdrozott gyakorisdggal
adatokat szolgaltatott hataridoben.



Konyvvezetési feladatamak elvégzéséhez a szilkséges szabdlyzatokat, sajatsagaikat
figyelembe véve azokat megalkotta és a beszdmold soréan azt alkalmazta. Szabdlyai szerint
folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartisokat, a konyvviteli zarlat soran készitett
fékdnyvi kivonatot, valamint leltarral alatimasztott és éves koltségvetési beszamol6t készitett,
melyet a Kincstar elfogadott.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat képviselé testiilet pedig a 2018.évi koltségvetésének
végrehajtdsarol szol6 beszamolojéat a 10/2019.(V.30.) szdmi rendeletével elfogadott.

Balatonfoldvar Véaros Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdélkodési feladatainak
végrehajtisat biztositd belsd szabalyozdsok maradéktalanul elkésziiltek. A szamlarend
kialakitdsa megtortént, a benne foglaltakat aldtdmaszté bizonylati rend kovetkeztében a
pénziigyl miiveletek szamviteli nyilvantartdsokban torténé régzitése soran az atlathatosdgot és
az elszamoltathatésdgot biztositottak. A 2018.évben mérleget alatamaszto leltdrak elkésziiltek
az, analitikus nyilvéntartasokat vezetik igy az egyeztetés lebonyolitdsat végrehajtottdk, a
mérleg sorait alatamasztottak.

A vagyongazdalkodas legfontosabb szabélyzatait a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden
kialakitottak. Balatonféldvar Véiros Onkorményzat a 2018.évben a mérleget aldtamaszto leltar
teljeskérii volt, zarszamadasi rendeletéhez csatoltak a vagyonkimutatassal kapcsolatosan
rendezni kell a Nonprofit Kft és Balatonfoldvar Véros Onkorményzat kozti feladat
végrehajtasardl a beruhdzdssal kapcsolatban, és a pénzmaradvényt, megbizhatd és valds képet
ad a vagyonrél.

Javaslat : - a vagyonkezeldi jogrdl késziilt megdllapoddst kozzé kell tenni,

- tizemeltetési szerzodést modositani kell a Nonprofit Kft és a Vidrosi
Onkormanyzat kozt, az beruhdzasokat illetéen, mivel igy nem valos értéket
tikroz a vagyonnyilvantartds

- kockdzarkezelési folyamarokért felel8s személy kijeltlése nem tortént meg

BalatonfSldvar Varosi Onkormanyzata koveteléseit és kdtelezettségvallaldsait a 4/2013.(1.11.)
szdmli Kormdnyrendeletben foglalt el6irasokat végrehajtottdk, a 2018.évi gazdasagi
eseményeket az allamhéztartis szamvitelében eloirt analitikus nyilvantartasokat vezetik.

A kotelezettségeket kdnyv szerinti értéken mutattak ki. A kdnyvviteli nyilvantartasokban térténd

gazdasagi események rogzitése soran figyelembe kell venni a Hivatal szabdlyzataiban foglaltakat, az
ellendrzés ideje alatt folyamatban volt a szabalyzatok feliilvizsgdlata, aktualizldsa.

A negyedéves és éves konyvviteli zarlat keretében az egyszerisitett értékelési eljaras ald vont
kovetelések esetén az értékvesztést elszamoltak.

Javaslat:

- szabélyzatokat haladéktalanul aktualizalni kell a személyi véltozdsokat 4 kell
vezetni,

BalatonfSldvéar Véaros Onkormanyzat a kézmiivelodési, kulturdlis célokat szolgélé Balatoni
Interaktiv Hajozastorténeti Kiallitas ¢s Kilato feladatanak ellatasa keretében, a jogszabalyi
cléirdsoknak megfelelden dontstt a  Balatonféldvari Kulturdlis  Nonprofit Kft
feladatellatdsdanak megszervezésérdl.

Balatonfoldvari Kulturdlis Nonprofit Kft. tulajdonosi joggyakorldsa szabdlyos. A Térsasédg
altal alkalmazott szdmviteli szabalyzatok megfelelnek a vonatkozo jogszabalyi eldirdsoknak.
A Téarsasdg kotelezettségei a tulajdonos Aaltal rendelkezésre bocsatott forrasoknak

készénhetden-nem veszélyeztették a Kft. milikodését, fizetési kotelezettségeinek hatridében
eleget tett.



Balatonfoldvéri Kulturdlis Nonprofit Kft 2018. évi beszamoléja, megbizhato és valos képet
nyljtott az éves gazdalkodasrol, az éves eredményrél, az év végi pénziigyi helyzetérdl.

Az egyszerlisitett éves beszamolot, a szamviteli tdrvény €s a Magyarorszdgon elfogadott
altalanos szamviteli elvek szerint készitették el, ezzel eleget tettek a jogszabédlyban foglalt
el6irasoknak ¢€s kételezettségeknek.

Feliigyelo bizottsig targyalta a Balatonfoldvari Kulturdlis Nonprofit Kft. 2018.évi
koltségvetését, az éves beszamoldjat, és azt elfogadasra javasolta a 100 % tulajdonos
Balatonfoldvar Varos Onkorményzat képviseld-testiiletének.

Hatdrozatok kényvében vezetni kell a bizottsag altal hozott dontéseket

Balatonféldvari Kulturalis Nonprofit Kft. 2018. évi beszamoldjét, a tulajdonos Balatonfdldvar
Véros Onkormanyzat elé terjesztette, melyet a 115/2019.(V.30.) szdmu képviselé-testiileti
hatarozattal fogadott el.

Javaslat
- Feltigyel6 Bizottsag hatdrozatok kdnyvének vezetését potolni kell

A soron kiviili ellenorzésre, elkiilonitett kapacitas felhasznalisanak bemutatisa

Soron kiviili ellendrzésre 2019. évben nem keriilt sor.

I/1/b) Az ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditdsdira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapesan
tett jelentések szima és rivid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltarasara nem

keriilt sor.

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegiti és akadalyozé tényezék bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]
Az ellenérzési megdllapitasok ellendrzittel torténé megvitatasinak eljarisai,
tapasztalatai

Az ellenérzés megdllapitdsait, kivetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2019.évi ellendrzési
jelentések megfeleltek a Bkr-ben el6irtaknak.

Az ellendrzési jelentések az elbirasok, illetve a nemzetkdzi ellendrzési standardok szerint
késziilteck el. A javaslatok megvalésithatok wvoltak, a jelentések érdemi ajanlasokat
fogalmaztak meg, és azok az adott tertilet szempontjabol érdeminek tekinthet6ek.

Az ellenér altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak.

A vizsgilt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforris ellitottsiga
Kapacitas- ellitottsag bemutatasa

Jakoda Bt munkatérsa szakmai fels6fokt képesitéssel (mérlegképes kdnyveld, dllamhdztartasi
szakellendr) rendelkezi, jelentds tapasztalattal rendelkezik a koltségvetési, és dnkormanyzati
szféraban egyarant, referencidja széleskdr(i.



A tervben szereplé feladatok ellitasahoz sziikséges kapacitasrendelkezésre 4llt, 1étszam,
képzettség, mind gyakorlati tapasztalat szempontjabol egyarant.

A belsd ellenor képzése
A bels6 ellendrzést ellatd személy képzése 6nerdbol biztositott volt, folyamatosan vett  részt
szakteriiletek szakmai képzésein, valamint a regisztralt belso ellen6rék szdmara
kotelezoen eldirt ABPE képzése.

Belsé ellendr regisztracidja

Az ellendrzéseket végzo belsd ellentr végzettsége, gyakorlata megielel a 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendeletben foglalt kvetelményeknek. .

A belsd ellendrzési tevékenységet folytatd rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
meghatarozott engedéllyel. A kijeldlt belsd cllendrzési vezeté megfelel a 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendeletben meghatdrozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § (9)
bekezdése dltal eloirt gyakorlattal.

I/2/b) A belsé ellenérzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19.]
A belsd ellendrzeési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsd ellenér norma szerint is (SZMSZ) és tényleges is kdzvetleniil a koltségvetési  szerv
vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a kiltségvetési szerv vezetdjének  kozvetleniil
aldrendelve végzi, jelentéseit a kozvetlenill Neki kiildi meg.

A BKr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésuldsa

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsd ellendérdk funkcionalis fliggetlenségét a
Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vette- e a belsé ellendr olyan tevékenység ellitasiban, amely a szervezet
Operativ miikddésével kapcesolatosak, s ha igen, melyek azok.

A belsé ellen6r funkciondlisan fliggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikdésével kapcsolatos tevékenységben nem vontak be. Ellenorzési feladatait 6nalléan
tervezi, munkaja sordn kiilsd befolydstol mentes, partatlan, targyilagos. Onalloan allitja
Ossze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket, és javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentést.

A funkciondlis fiiggetlenség az ellenérzés sordn megvalésult. A belsd ellendr nem vett részt
olyan tevékenység ellatisidban, amelyek a szervezet operativ miikdésével kapcsolatos.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr.20.§)
Az ellendrzés sordn dsszeférhetetlenség nem tortént.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok bemutatdsa

A bels6 ellendrzés soran minden ellendrzés alkalmaval valamennyi szikséges
dokumentéiciohoz hozzafértem, széban/vagy irdsban rendelkezésemre bocsatottdk. A Bkr. 25
§ a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban probléméak

korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2/e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezik



A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez sziikséges
technikai feltételek biztosftottak voltak.

A Dbelsé ellenorzéssel szemben alapvetdé elvardas, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyitdi segitséget. Ahhoz, hogy

az dnkormanyzat €s az intézmények miikbdésében, gazddlkoddsdban, pénziigyi irdnyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockézati tényez8k jelenjenek meg, ehhez célszerii a belsé
kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség novelése,
javitasa érdekében a tandcsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség névelése.

1/3. A tanidcsado tevékenység bemutatisa [Bkr. 48.§ ac) pont

Targy: A kéltségvetési szerv ésszerlibb és hatékonyabb gazdalkodaséra iranyuld
Tanacsadas
Eredmény: A szervezet a normdkat kévetve folytathatta tevékenységét

A belsé ellendrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgalatok sordn felmeriild, a
targyhoz kapcsolodo témak teriiletén is megvalosult.

11. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése, [Bkr. 48. § bb.) pont]

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérmyezet magdban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofigjdt és stilusét, a felelésségi kordk
kijeldlésének, a beszdmoltatasnak, valamint teljesitményértékelésének a modszereit, tovabba
az irdnyitasi tevékenységének mindségét,

A kontrollkérnyezet kialakitisa alapvetden megtriént, viligos a szervezeti struktira,a
feladatkorok és felelosségi viszonyok egyértelmien kertiltek kialakitasra. A humén er6forras
kezelés atlathat6. Fontos a kontrollkérnyezetet rendszeresen a jogszabélyi kdrmyezet
véltozédsaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazitani.

2 Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetéve valik az 6nkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
celokra hatd negativ hatasok,vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése €s kezelése.
A kockdzatok forrasat tekintve kiilsé és belsé kockazatok azonosithatbak be és intézkedések
torténtek azok negativ hatdsinak ellensiilyozaséra, valamint a vélaszlépések megtételére.
Megfteleld kockdzatkezel€si rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositva legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés dltal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtisra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén
¢és minden mikddési teriiletén megjelennek

4. Informacid és kommunikdcid



Ez az elem biztositja a fentrél lefelé tortén6 kommunikéciét, illetve az alulrol felfelé

térténd kommunikaciét, tovabba a horizontalis informacidéaramlast. A kommunikacids
rendszerben minden olyan adat ¢s informécié megjelenik, és feldolgozasra kerill, amely
alapvetben sziikséges a szervezet irdnyitasa €s ellenbrizhetésége szempontjabol,

A kialakitott informacids rendszer a szervezet sajatossagaindl fogva biztositja a megfeleld
informéciok megfeleld idOben t5rténd eljutdsat a szervezeti egységhez

személyhez. A szervezeten beliili kommunikécid biztositott.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehet&vé, hogy a bels6 kontrollrendszer folyamatos
nyomon kdvetés és értékelés alatt dlljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan
tudjon reagélni a valtozd kiils6 és belst koriilményekhez. A monitoringot tAmogatva
megjelennek a szervezet vezetésétol elkiilonitett funkcidk is, mint példaul a belsd ellendrzés,
azonban a monitoring biztositasa és napi miikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

I1L. Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. §. C.) pont]

A belsé ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztalatai

Az ellen6rzés soran megfogalmazott javaslatokat, megéllapitisokat az ellendrzottek
elfogadtik. A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem ¢rkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonfldvar, 2020. januar 14,

Belsé ellen6r



