Osszefoglald jelentés
Bilvdnyos Kizség Onkormdnyzar 2019.6vi belsi ellendrzésérdi

A belsd ellendrzés flipgetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység,
amelvnek ¢élja. hogy ellendrzott szervezet mikddését fejlessze és eredményessépét nivelje,az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, ifletve fejleszti az cllendrzdtt szervezet irdnyiidsi &s  belsbd
kontrollrendszerének hatékonysagit,

Az allamhiztartasrol sz616 2011.évi CXCV. térvény (Aht.) 70, § (1) bekezdése értelmeben a
belst ellendrzes kialakitasarol, meglelelé mikodtetésérd] s liipgetlenségének biziositasard] a
koltségverési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emelletr koteles a belsé ellendrzés
miukddéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A belso ellendrzés az dSnkorményzatndl kiilsé eréforrds bevondsdval valosnl meg.

A Ralatonfyldvari Kézos Onkormanyzati Hivatallal szerzédéses kapesolatban 4llé Jakoda Bt
latta el a 2019, ¢vben a belsé ellendri feladatokat.

Az éves osszefoglald ellendrzési jelentés clkészitését és annak tartalmi kdvetelményét a
koliségvetési  szervek belsd  kontrollrendszerér8l €s  belsd  ellendrzésérdl 57610
370/2011.¢X1%.31.) Korm. rendelet {tovabbiakban:Bkr.) 48-40. § - a hatdrozza meg. Az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelbs, amelyet a kiltségvetési
szerv vezetdje a jegyz0 hagyia jova.

A polgdrmester a targyévre vonatkozé éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést — a tirgyévet
kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a Képviselo-testiilet ¢lé terjeszti
jovahagyasra.

Az éves Osszetoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogéd képet nyijtson a helyi
onkormanyzat Képvisel-tesiiilet részére a targyévi fliggetlen belsé ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nydjtani a koltségvetési szervek vezetBinek, a
Képviseld-testilletnekk abban, hogy az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentésbOl nyert
tajékoztaldsok alapjan a 2019.évben hogyan gondoskodiak a jogszabalyban elGitt belsd
ellendrzés sordan a belsé ellendr altal tett megallapitasok, javaslatok hasznositasérdl, nyomon
kdvetésérdl.

Az allawhdzlartisért  felelés miniszter altal  kozzétett moddszertani  Otmutatd
figyelembevételével clkdszitett dsszefoglalo €ves beisd ellendr jelentés a belsd ellenérzés
adott évi tevékenységének oOnértékelésen alapulé bemutatdsdt, a belsd kontrollrendszer
mukadésének értékelesdt, valamint az intézkedési tervek megvalosuldsat tartalmazza,

I. A belso ellenérzeés iltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan
[ Bkr.48. §a) pont]

2019.¢vben az ellendrzes a belsé ellendrzest tervben meghatarozott feladatokat
végrehajtorta. Az {rasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossdgok potlasara, javitasara a
helyszinen szdban is segitd szandéki javaslatot tetl az ellendrzés.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
{Bkr. 48, § aa.) alpont]

1/1/a) A targyévre vonatkeozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

n




A 2019.8w1 ellendrzési ferv négy ellendrzést tartalmazott. A belsd ellendrzés tervezési
munkdja sordn a jogszabalyok, modszertani Otmutatok, belsé ellenbrzési kézikdnyv
eljarasrendjét kdvette.

A 2019.évre tervezeti ellendrzéseket maradéktalanul sikerilt lebonyolitani és lezarni.

Az ellenérzés targya d6inté részben a szabdlyocott, szabalyszer(, és hatékony miikiodés
feltéeleinek és teljesiilésének vizsgdlatara irdnyult, az ellendrzések célja a jogszabdlyoknalk
valé meglclelés volt.

Az elvégzett cllendrzésck bemutatisa
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Az ellendrzési tovékenységet a Balatonfsldvari Kozos Onkorméanyzati Hivatal Jegyzdije altal
kiadott megbizolevél és a belsd ellendri verseld altal készilett ellendrzési program alapjan
kerlilt végrehajtdsra. Az ellendrzésrél ellendrzési jelentés késziilt, megéllapitasokrdl
folyamatos tdjékoztatas volt az cllenérzés 1deje alatt.

Az ellendrzés az Onkormanyzal belsé ellendrzési kézikOnyve eldirdsainak, tovabba a
nemzetkézi standardok és a Bkr-nek megfelelden végeziem.

Bilyinyos Kozség Onkorményzat pénziigyi és vagyongazdalkoddsi feladatainak végrehajtasat
bizlosilé belsd szabalyozdsok maradékialanul etkésziliek. A szamlarend kialakitasa
megtortént, a benne foglaltakat alAtdmaszté bizonylati rend kovetkextében a pénziigyi
muwveletek szamviteli nyilvéntartasokban torténd régzitése soran az atlathatésagot és az
elszamoitathatosdgot biztositottdk. A 2018.évben mérleget aldtdmaszté leltarak elkésziiltek az,
analitikus nyilvintartasokat vezetik igy az egyeztetés lebonyolitdsat végrehajtottak, a mérleg
sorait alatdmasztottak.



A vagyongazdalkodas legfontosabb szabalyzatait a jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen
kialakitottak. Bétvanyos Koézség Onkormanyzat a 2018.évben a mérleget alatimaszid leltdr
teljeskdri  volt, zarszdmaddsi rendeleiéhez csatoltdk a vagyonkimutatast, s a
pénzmaradvanyt, megbizhat6 és valds képet ad a vagyonrol.

Javaslat: - szabdlyzatokat aktualizdlni kell, a jogszabalyi.és a személyl viltozésokat is kdvetni
kell

Bilvanyos Kozség Onkorményzata kdveteléseit és kotelezettségvallalasait a 4/2013.(1.11.)
szami Kormanyrendeletben foglalt eldirdsokat végrchajtoltdk, a 2018.évi gazdasigi
eseményeket az dllamhaztarts szamvitelében eldirt analitikus nyilvantartdsokat vezetik.

A kételezettségeket kinyv szerinti értéken mutattak ki, A kdnyvviteli nyilvantartasckban torténd
gazdzsgi események régzitése soran ligyolembe kell venni a Hivatal szabalyzateiban foglaltakat, az
ellenéirzés ideje alatt folyamatban volt a szabalyzatok feliilvizsgalata, aktualizalasa.

A negyedéves és dves kbnyvviteli zdrlat keretében az egyszeriisitett értékelési eljaras ata vont
kovetelések esetén az értékvesztést elszamoltak.
Javaslat:

- szabalyzatokar haladéktalamul aktualizalni kell a személyi valtozdsokat kdvetden

Balvanyos Kozség Onkormanyzata az Allamhaztartisrél szélo 4/2013.(L11.) szamu
kormanyrendeletben megfopalmazottakat figyelembe véve, tetl eleget a beszamoldsi &s
konyvvezeidsi kotelezettségének. A beszamoldsi €s kdnyvvezetési feladatainak teljesitcschez
részlelezd nyilvantartasokat vezet és azokrol a Kincstar altal meghatirozott gyakorisaggal
adatokat szolgéltatott hataridihen.

Konyvvezetési teladatainak elvégzéséhez a szilkséges szabilyzatokat, sajaisigaikat
figyelembe véve azokat megalkotta és a beszAmolo soran azt alkalmazta. Szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részietezd nyilvéantartdsokat, a kOnyvviieli zérlat soran készitett
fokonyvi kivonatot, valamint leltdrral aldtamasztott €s éves koltségvetési beszamolot készitett,
melyet a Kincstér elfogadott. Balvinyos Kézség Onkorményzat képviseld testilet pedig a
2018.évi koltségvetésének végrehajthsars] szdlé beszamoléjat a 4/2019.(V.27.) szami
rendzletével elfogadott.

Az dllamhéztartasrél szold térvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 13. § (2) bekezdése meghatirozza a koltségvetési szervek részére, hogy a
miiksdéshez, gazddlkoddshoz kapcsolodd és pénziigyl kihatdssal bird, jogszabalyban nem
szabdlyozott kérdéseket belsd szabdlyzatbon kell rendezni. A szabédlyozast igénylé feladatok
kbzid a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatdnak rendje a gépjarmilvek
igénybevételdnek, haszndlatdnak és koliségelszamoldsdanak szabdlyzatdban keriit elsirasra.
Bélvanyos Kozség Onkorményzata csak a Falugondnoki Szolgélatra készitotte ¢l a gépjarmé
fizemeltetési szabalyzatat ,201 1. marcius 1-ei hatéllyal.

Balvanyos Kozség Onkormanyzat, tulajdondban lévd gépjrmit elszamolasa a 18bbszor
modositott 60/ /1992, (IV.1.) Korm. rendelet alapjan tértént. Az lizemanyag koliség csak
szamla alapjan szimolhatd el, a szamlan minden esethen fel kell tintetni a gépkocsi
rendszamat a tankolds idépontiat a tényleges kilométerodra allasat.

Az tzemanyag elszamolds minden hénapban megtortént a gépjarmi havi kilométer
fizernanvag fogyasziasanak osszesitése, valamint az elszamolhaté Gzemanyag mennyiségel,
tilfogyasziast illetve megtakaritasat is megaliapitottak.

A szardprébaszerl ellendrzés soran megallapifottam, hogy a menctlevelek érvényesitése
minden esetben megtoriént, a gépjarmivezetd nevét is feltiintették. Tankoldskor a
menetlevélen rogzitve lett a kilométer dradlidsa és az fizemanyag mennyisége, csak a
rendszamot nem tartalmazta minden esetben a szamla. A menetleveleken a javités
szatalyszert.




Javaslom:
- & gépjarml Gzemeltetdsi szabalyzat készitése,
- minden esetben tartalmazza a szamla a gépjarmu rendszamat.

A soron kiviili ellenorzésre, elkiilonitett kapacitas felhasznalasanak bemutatasa
Soron kiviili ellendrzésre 2019, évben nem kertilt sor.

1/1/b) Az ellenOrzések soran bilntetd-, szabilysériési, Kirtéritési, ilelve fegyelmi eljaris
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapesan
tett jelentések szima és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabdlysertési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad¢ cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg feltdrasdra nem
keriilt sor.

1/2. A bizonyessigot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont}
Az ellendrzési megillapitasok ellendrzittel torténdé megvitatiasinak eljirisai,
tapasztalatai

Az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit €s javaslatait tartalmazo 2019.¢évi ellenorzési
jelentések megfeleltek a Bkr-ben eldirtaknak.

Az cllendrzési jelentések az eldirdsok, illetve a nemzetk$zi ellendrzési standardok szerint
kesziiltek el. A javaslatok megvaldsithatok voltak, a jelentések érdemi ajdnidsokat
fopalmaztak meg, és azok az adott teriilet szempontjabdl érdeminek tekinthetbek.

Az ellendr altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellendrzdttek  eltogadtak.
A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem

érkeztek, vitatott kérdés nem maradt,

I/2/a) A belsd ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga
Kapacitas- ellitottsig bemutatasa

Jakoda Bt munkatarsa szakmai felsofokn képesitéssel (mérlegképes konyveld, allamhazrartisi
szakellendr) rendelkezi, jclentds tapasztalatial rendelkezik a koltsegvetési, és Gnkormanyzati
szféraban egyarant, referenciaja szeéleskori.

A tervben szerepld feladatok ellatdsdhoz sziikséges kapacitasrendelkezésre 4llt, letszam,
képzeliség, mind gvakorlati tapaszialat szecmpontjabol egyarant.

A belsi ellenir képzése

A belst ellendérzést ellatd személy képzése onerdibdl biztosiiott volt, folyamaitosan vett részt
szakteriiletek szakmai képzésein, valanunt a regisziralt belso ellenOrok szamara
kotelezden cléirt ABPE képrzése.

Belsé ellendr regisztracioja

Az ellendrzéseket vépz helséd ellendr végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendeletben foglatt kdvetelmenyeknek.

A belsé ellendrzési tevékenységet folytaté rendelkezik az Aht, 70. § (4)-(5) bekczdésében
meghatarozott engedéllyel. A kijeldlt belsd ellendrzési vezetd megfelel a 28/2011.(VIL3.)




NGM rendeletben meghatirozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § (9)
bekezdése altal elbirt gyakorlattal.

2/b) A belsé ellenérzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19.]
A belst ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsd ellendr norma szerint is (SZMSZ) &s tényleges 15 kdizvetlentil a kélisdgvetdsi  szerv
vezeldjéhez tartozik, tevékenysépét a kiltségvetési szerv vezetdjének  kdzvetleniil
aldrendelve végzi, jelentéseit a kdzvetleniil Neki killdi meg,.

A Bkr. 19.§ (1) ¢s (2) bekezdésében foglaltak megvalosulisa

A kiltségvetdsi szerv vezetdje biztositotta a belst cllenérdk funkcionalis figgetlenscégét a
Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek escicben.

Részt vette- e a belsé ellenér olvan tevékenység ellatasiban, amely a szervezet
Operativ miikiidésével kapesolatosak, s ha igen, melyek azok.

A belsé ellenér funkciondlisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet cperatfv
mitktdésével kapesolatos tevékenységben nem vonték be. Ellenbrzési feludatait dnalldan
tervezi, munkaja sordn kiils6 befolydstol mentes, partatian, targyilagos. Onaliéan allitja
Sssze a megéallapitasokat, kdvetkeztctéseket, ¢s javaslatokat tartalmazé cllendrzési jelentést.

A funkcionalis fliggetlenség az ellenfirzés sordn megvaldsult. A belsd ellendr nem vett résat
olyan tevékenységp ellatasaban, amelyek a szervezet operativ miikédésével kapcsolatos.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr.20.§]
Az ellentirzés soran dsszeférhetetlenség nem toriént.
172/d) A belso ellenéri jogokkal kapcesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belséd ellendrzés sordn minden ellenérzés  alkalmdval valamennyi szitkséges
dokumentacidhoz hozzdfértem, széban/vagy irdsban rendelkezésemre bocsatotidk, A Bkr, 25
§ a)-¢) pontjaban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban problémak

korlitozasok nem mertiltek fel.

I/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belsd ellendrzes végrehajtasat akadalyozd tényez& nem volt. Az ellenbrzéshez sziikséges
technika: feltételek biztositottak voltak.

172/gy Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatek

A belsd ellendrzéssel szemben alapverd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy

az dnkorményzat és az intézmenyek mikddésében, gazdatkodasaban, pénziigyi iranyitési
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezék jelenjenek meg, ehhez célszert a belsd
kontroll folyamatok erésitése, a gazdasagossdg, hatékonysag, eredményesség ndvelése,
Jjavitasa érdekeben a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség novelése.
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1/3. A tanaesadd tevékenység bemmutatasa [Bkr. 48.§ ac) pont

Téargy: A koltségvetési szerv €sszerlibb és hatékonyabb gazdalkoddsédra iranyuléd
Tandcsadas
Eredmény: A szervezet a normikat kévetve folytathatta tevékenységét

A bels eltentrzés tandcsadd segitsége az elvégzett vizsgilatok sordn felmerlild, a targyhoz
kapcsolddé témék terlitetén is megvaldsult.

I1. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése, [Bkr. 48, § bb.) pont]
1. Kontrollkérnyezet

A konirollkérnyezet magdban foglalja az integritast, az etikai érickeket, az érintettek
szakmal kompetenciajét, a szervezet vezetésének fitozofiajat €s stilusat, a feleldsségi korok
kijelolésének, a beszdmoltatasnak, valamint teljesftményértékelésének a mddszereit, tovabba
az iranyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkérnyezet kialakitasa alapvetdéen megtortént, vilagos a szervezeti struktura,a
fetadatksrok és feleldsségi viszonyok egyérielmiien keriihek kialakitdsra. A humén erforras
kezelés dtldthatd. Fontos a kontrollkrnyezetet rendszeresen a jogszabdlyi kérnyezet
valtozasaihoz, illetve az esetleges személyl valtozdsokhoz igazitani.

2. Kockizatkezelési rendszer

A kockarzatkezeléssel lehetdvé valik az dnkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra haté negativ hatdsok,vagy elszalasztott ehetségek felismerése, elemzése és kezelése.
A kockdzatok forrdsit tekintve kiilso és belsé kockazatok azonosithaldak be ¢s intézkedések
torténtek azok negativ hatasanalk ellensilyozésdra, valamint a valaszlépések megtételere.
Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges mikodtetni annak érdekében, hogy a
kockézatok meghatarozasaval, felmérésével es elemzesével azok kezelése biztositva legyen.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolitevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvardsok végrehajtasra keriilienek, az azokat veszélyeztetd kockdzatok a tevékenység
soran a szervezet kezglje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén
€s minden miikédési tertiletén megjelennek

4, Informicio és kemmunikici6

Ez az elem biztositja a fentrdt lefelé térténd kommunikdacidt, illetve az alulrél felfelé

torténd kommunikaciét, tovabba a horizontalis informdciddramisst. A kommunikacios
rendszerben minden olyan adat és informacid megjelenik, és feldotgozasra keriil, amely
alapvetden sziikséges a szervezet irdnyitasa és ellendrizhetdsége szempontiabol.

A kialakitotl informacids rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a megfeleld
informdcidok meglelei6 idoben torténd eljutasat a szervezeti egységhez

személyhez A szervezeten beliili kommunikdcid biztosftott.

5. Nyomon kovetési rendszer {monitoring)




A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés és értélelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan
tudjon rcagalni a valtozo kiilsé &s belsé korlilményekhez. A monitoringot timogatva
megiclennek a szervezet vezetésérd] clkiilonitett funkciok is, mint példact a belsd ellendrzes,
azonban a monitoring biztositasa és napi mitkédtetése az operat{v vezetés feladata maradt.

I11. Az intézkedési tervek megvaldsitisa [Bkr. 48. §. C.) pont]

A belsé ellenbrzés Altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitctt intézkedési tervek
végrehajtasanak €s nyomon kdvetésének tapasztalatai

Az ellendrzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitisokat az ellendrzdtiek

elfogadtdk. A vizsgalt szervek vezetdi, illctve a javaslattal ¢rintettek részérél Sszroviételck
nem érkeziek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatontsldvér, 2020. januér 14.

Bels6 ellenér




