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Balatonféldvdr Vdros Onkormanyzat

2020. éves osszefoglalo ellendrzési jelentése ellenérzésérél— \J{"_j}_' /{ / LOIA

Vezetoi osszefoglalod

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzatanal a belsé ellenérzésre az alabbi jogszabalyi elGirasai
alapjan kerdlt sor:

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011.évi CLXXXIX. térvény

Az allamhaztartasrol szolé 2011.évi CICV. Torvény, az allamhaztartasrol

52010 térvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet és

a koltsegvetési szervek belso ellendrzéserdl szolo és belsé kontrollrendszerérdl szolo
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
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A kozpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert miikoédtetni abbol a célbol, hogy biztonsagot nyujtsanak a kiépitett és
mUkodtetett pénziigyi irdanyitasi és kontroll rendszernek megfelelGsségét illetéen.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentést a kaltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet 48. §- a alapjan, az ott megjelolt szempontok figyelembe
vételével dllitottam Ossze.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat a 2020.évi belsé ellenérzési tervét a Bkr. 31. §.
Rendelkezései szerint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai
modszertani Utmutatoé tartalmat figyelembe véve lett ossze allitva. A terv kockazatelemzeés
alapjan feldllitott prioritasokon és a rendelkezésre allo eréforrasokon alapult.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testilet hatarozataval hagyta jova az
dnkormanyzat 2020.évre sz0l06 éves bels ellenbrzési tervét az alabbiak szerint hagyta jova:
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Az osszefoglald éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd célja az atlathatésag
biztositasa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld-testiilet sajat szervezete iranyitasaval
és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
( Bkr. 48. § a. pont)

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos elbirdsok 6sszességében érvényesiiltek. A belsé ellenérzés
a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési
standardok figyelembevételével- a belsé ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A belsé ellendrzés fuiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A tervezés és madositas, kockazatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan teriiletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé mikodést segiti és kontrollalja.
A kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§. aa) pont)

A targyévre az ellenérzési terv 4 vizsgalatot tartalmazott, melyek az titemezés alapjan
befejezésre kertiltek.2020.évben az el6z0 évi ellendrzések megallapitasai alapjan uto-
ellenérzésre nem kerdlt sor.

A belsé ellenérzés tervezési munkaja sordn a jogszabalyok, modszertani utmutatok és a
belsé ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat esetében 2020.évben 4 ellenérzés lefolytatasara és
lezarasara keriilt sor.




A teljesitett ellenGrzés tipus szerint a kovetkezd volt:
- 1 szabalyszeri —és helyénvalosagi,
- 1 megfeleléségi,
- 1 szabalyszerdségi
- 1 pénzugyi ellen6rzés,

Az ellendrzés targya donto részben a szabalyozott, szabalyszer( és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellenGrzések célja a jogszabalyoknak
valo megfelelés volt.

A belsé ellen6r a megallapitasokat a vizsgalat tényszer( feltarasara alapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentalas vizsgalaton felil mélyinterjura is sor kerult az adott munkafolyamat
felelgsével.

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

A belsé ellenér megallapitasai k6zott volt kiemelt, altalanos, illetve csekély jelentdséglinek
mindsitheté megallapitas is .Az ellenGrzés soran biintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja nem merdlt
fel.

2.A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezék bemutatdsa
Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A belsé ellendr és a
vizsgalat ala vont koltségvetési szery, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az ellenGrzés
soran 0sszehangoltak munkajukat. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a
felmeril6 kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhato segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt terlilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.

A jelentés az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, és
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos mikodéshez.

A belsé ellendrzés humanerdforrds-ellatottsaga

A belsé ellendrzést ellato személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kovetelményeknek. Balatonféldvari Kozés Onkormanyzati Hivatal 2020. évben sem
rendelkezett belsé ellendrzési egységgel, illetve belsé ellendrrel. A tevékenység ellatasat
kiilsé szakember bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
eldirt engedéllyel.

A belsé ellendrzések lefolytatasaval megbizott a jogszabalyban elirt regisztracioval
rendelkezik. A belsé ellendrzési vizsgalattal megbizott személy 2020.évben kotelezé
tovabbképzésen vett részt, és azt kdvetGen eredményesen vizsgazott,



A belsé ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2020.évben teljes korlien biztositott volt. A
belsé ellen6rzés sordn a jelentéseket kozvetlenil a jegyzének kiildte meg.

Az ellendrzeési tevékenységen kivil mas feladatokba a belsé ellenérzés nem volt bevonva.
2020.évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet, a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt
fel.

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkildnitetten
nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizolevél, ellenérzési program és vizsgalati
jelentés egy példanyban az irattarban kerdlt.

3. A tandcsado tevekenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokdorét az érintettek hatarozzdk meg anélkiil, hogy felelsséget vallalna magéra
az ellendr. A belsé ellendrzés segitette az nkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és onkormanyzati tulajdoni tarsasagok
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése, érdekében.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48. § b. )

A belsé kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességeének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellenGrzések folyamataban a belsé ellenértajékoztatast adott az ellenérzétteknek a
vizsgalat el6érehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellenGrzési
jelentésekben a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek.

A vizsgalat jelentés készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tortént.
Az éves tervezéskor a kordabban elvégzett vizsgdlatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikség-
szertségét meghatarozza.

Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megdllapitdsok, kévetkeztetések, javaslatok
2020.évben a kovetkezdk voltak:

1.Az ellenérzése cime:

Balatonféldvdr Varos Onkormanyzatdndl, a gyermekétkezetés megszervezése és
mikodtetése megfelel6 volt-e, 2019. évben a jogszabdlyban foglalt ellatdsokat
biztositottdak-e?

Megadllapitds

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat a térvényben meghatarozott, ktelezé feladat ellatasi
kotelezettségének a gyermekétkeztetési ellatasnak 2019.évben biztositotta. A gyermek-
etkeztetés megszervezése az ellendrz6tt idészakban szabalyszer( volt, a sziinidei
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos rendeletalkotasi kotelezettségének nem tett eleget. A



gyermekétkeztetési igénybevevéi elégedettségének értékelése megtortént a szildk
elégedettek voltak, gyermekek véleményében tiikr6z6dott, hogy tobb egészségtelen
(édességet) kérnének.

Kovetkeztetés

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat a térvényben meghatarozott kotelezd feladat ellatasi
kotelezettségének a gyermekétkeztetési ellatasnak 2019.évben biztositotta. A gyermek-
étkeztetés megszervezése az ellen6rzott idészakban szabalyszerd volt, a sziinidei
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos rendeletalkotasi kotelezettségének nem tett eleget

Javaslat:

- Gyvt. El6irasai szerint évente egy alkalommal értékelni kell a feladatellatast,
az ellatast biztosito intézmény szakmai és pénziigyi beszamoldjat ,a képviseld-
testililetnek

- sztinidei gyermekétkeztetéssel kapcsolatos rendeletet meg kell alkotni,

2. Az ellendrzés cime

Balatonfoldvar Varos Onkorminyzat, 2019.évben biztositotta — e belso
kontrollrendszerét, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténé elszamoltathatd,
atlithatd, szabalyszeri, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit,

Megdllapitds

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és
fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a vagyonnal vald
rendeltetésszer felelés modon valo gazdalkodas biztositott.

A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok , folyamatok, tevékenységek mérését szolgalo
indikatorok meghatarozasra keriiltek, a teljesitmény mérésének lehetGségét biztositottak.
Az integrdlt kockdzatkezelési rendszert kialakitottak. Meghatdroztdk a koltségvetési szerv
tevékenységében rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefliggé kockazatokat. A napi mikodésik
soran a folyamatokban figyelembe veszik az dllandéan véltozo agazati jogszabalyokat, és
azokat nyomon kovetik.

Befektetéssel kapcsolatos intézkedésre nem kerilt sor, az ellenérzétt idészakban, nem
rendelkeztek a szabadpénzeszkoz pénzintézeti lekotésérdl.

Kovetkeztetés

Balatonféldvar Varos Onkormanyzata a belsé kontrollrendszerének kialakitasa megtortént
és azt mukodteti. A kontrollkérnyezet kialakitdsa szabalyszer( volt, az integritast sérté
események kezelésével kapcsolatos szabalyzatot elkészitették, vagyonnyilatkozat tétellel
kapcsolatos szabalyzatot, és abban foglaltak szerint jartak el.

Balatonfoldvari  Kéz6s  Onkormanyzati  Hivatal 2019.évben a  kdztisztviselék
teljesitményértékelését elkészitette a jogszabalyi irasoknak megfelelGen.

Javaslat

Balatonféldvari Kézos Onkormanyzati Hivatal szabalyzatait elkészitette, a jogszabalyi
valtozasokat atvezette, de a dolgozok kézjegyiikkel nem lattak el a megismerési zaradékot,
mivel elektronikus uton ismerhették meg.



- a dolgozok alairasukkal igazoljak a szabalyzatok megismereését

3. Az ellendrzés cime

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi Koltségvetési tdmogatas igénylése,
megalapozottsaga, dokumentdlasanak rendje

Megallapitas

A Magyar Allamkincstar az allamhaztartasi torvény alapjan az allami normativ tamogatast
havi netté finanszirozas keretébe folydsitja a koltségvetési szervek részére.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat az allami tamogatas az egyszamlara megérkezését
kovetéen a nettdsitas kiilonbozettel csokkentett Osszeget azonnal atutalja a jogosult
kdltségvetési szerv részére, adott esetben a Balatonfoldvari Tobbcéld Kistréségi Tarsulas
Bankszamlajara, jogcimenként.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat azonnal tovabbitja, a Tarsulast megilleté feladat
ellatasahoz sziikséges pénzeszkozt.

Balatonfoldvari Tobbcéll Kistérségi Tarsulds az intézmeények részére nem minden esetben
kerul tovabbitasra a megfeleld intézmény bankszamlajara, hogy a megfelelé kormanyzati
funkciéra valo konyvelése megtorténjen.

Kovetkeztetes

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat az allami normativ tamogatasok teljesitésérél
beszamolt igy elszamolasi kotelezettségének hataridében eleget tett. Az dllami normativakat
a koltségvetési torvényben foglaltak alapjan havonta, kételez6 feladatok finanszirozasra
kapja, ezzel szemben évkozben tobb alkalommal eléfordult, hogy késve kapta, meg az
intézmény a mikodéshez sziikséges pénzeszkozt, likviditasat veszélyeztetve.

Javaslat:

Balatonfoldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas az intézmények részére nem minden esetben

kerul tovabbitasra a megfelel6 intézmény bankszamlajara, hogy a megfelelé kormanyzati

funkciora valo konyvelése megtorténjen.

Javaslat: - haladéktalanul tovébbitani kell a nettd finanszirozas alapjan kapott havi allami
normativat az intézmeény részére.

4. Az ellenérzés cime
Balatonfdldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi gazdalkodasanak szabalyszeriisége

Megdllapitds

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testillete az 1/2019.(11.25.) 6nkormanyzati
rendeletével megalkotta koltségvetési rendeletét, az év soran hozott hatarozataikat,
atcsoportositasokat a rendelet modositasaval atvezették. A modositasok megalapozottak
voltak, a bevételi elGiranyzat vagy a kiadasi elGiranyzat novelése vagy csokkentése. A
kotelezettségvallalasok elGiranyzat terhére torténtek, a likviditas terv alapjan. A bevételek



beszedésekor, kiadasok teljesitésekor készpénzkimélé fizetési modokat helyezték el6térben
a helyi rendeletiik alapjan.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat képviselé-testiilete a 61/2019.IV.04.) szamu
hatarozataval dontott a fejlesztési célu hitel felvételérdl. Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl szolé a  2011.évi CXCIV. Szamu térvényben foglaltak alapjan jartak el, a Magyar
Allamkincstaron keresztiil terjesztették a kormany felé engedélyezés céljabol, melyet
jovahagytak.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testiilete végrehajtotta a 2019.évi
koltségvetésében tervezett feladatokat, évkozben a jogszabalyban el6irt modon maodositotta
tobbszor az elSiranyzatokat és ezt kovetden fogadta el beszamoldjat, a 10/2020.(IV.27.)
szamu zarszamadasi rendeletével.

Kovetkeztetés

Az elGiranyzat gazdalkodasa soran Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat gazdéalkodasa, a
rendelkezésre allé koltségvetési forrasok felhaszndldasa hatékonyan, eredményesen és
gazdasagosan tortént, a vonatkozo jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen tovabba az
el6iranyzat gazdalkodas megalapozta a zarszamadas elkészitését.

Javaslat
Nem volt.

I1l. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korilményekre is tekintettel
altalaban megfelel6nek itélhetd a kontrollkornyezet. A célok és szervezeti felépités, belsé
szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
er6forras, etikai értékek és integritas, a mukodes és feltételeinek intézmeényi szabalyozott
biztositasa teriiletén azonban hianyossag tapasztalhatd. A gazdalkodast és mikodést érint6
szabalyozok felilvizsgalata, aktualizalasa hianyos volt az ellen6rzott terileteken.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt, fokozott terhet jelent a belsé
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol, hogy a
gyakorlat és a szabdlyozas nincs 6sszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok arra mutatnak,hogy a belsé ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben mikaodtetik, illetve kovetik nyomon megfelelGen. Az ellenérzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos
munkafolyamatok mellett korrigalhatdk, esetenként vezetGi beavatkozas is sziikséges. A
feladat-, és felelGsségi koroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozé szervezeti abraban,
tovabba a munkakori leirdsokban jél elkiilonithetéen kell megjeleniteni.

2. Kockdzatkezelés
Az éves belso ellendrzési terv kockazatelemzésen alapul.

3. Kontrolltevékenységek



A kockazatok megelGzése, mérséklése érdekében a folyamatokban belsé szabalyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van szilkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellen6rzétt teriiletekhez
kapcsolédoan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilonboz6 intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informacidk
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezelGi szint( ismeretek hianya miatt nem szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikacio

Az informacidaramlas és belsé koordinacoid az SZMSZ- ben altaldban szabalyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitéslikkel 6sszefliggd feladatok teljesitését
szolgalo elGirdsok, kbvetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetéségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezet6k szamara a feladatok végrehajtasanak, a kit(izétt célok
elérésenek helyzetérdl, a celok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring- stratégiaval rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését szabalyoztak, nem csak a mikodési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellenérzéseket biztositjak.

A belsé kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolas a belsé ellenérzési jelentések és az éves
osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztalatai

Az ellendrzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellenérzottek
elfogadtak. A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonféldvar, 2020. januar 27.
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ELLENORZESI JELENTES
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi gazdalkodasa
Ellendrzést végzb szervezeti egység:
Belsé ellendrzés Balatonfoldvar
Ellendrzés helye: Balatonféldvar Varos Onkormanyzat
Az ellendrzés modja: helyszini adatbekérésen alapulé vizsgalat
Az ellendrzés végrehajtasara a belsé ellen6rzésrél szol6 370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet

felhatalmazasa, valamint Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6- testiilet 2020.évi
bels6 ellendrzeési terve alapjan kerul sor.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellenGrzés
Az ellendrzés targya: 2019.évi koltségvetés
Ellendrzési id6szak: 2019. év

A helyszini ellen6rzés kezdete és vége: 2020. augusztus 24 -2020.szeptember 04.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa , hogy a 2019.évi
koltségvetes gazdalkodasa
a jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen tortént

Az alkalmazott ellendrzési modszer és eljaras: szuroprobaszer(

Az ellendrzott idészakban, hivatalban

Iévé vezetSk neve,beosztasa: Holovits Huba polgarmester
Koselingné Dr. Kovacs Zita jegyz6

Ernyes Ervin pénzigyi osztalyvezeté

Jelentés datuma, ellendrzést végezte:



Vezetdi Osszefoglalé

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Balatonféldvar Varos Onkormanyzat 2019
évi koltségvetési évben gazdalkodast a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen hajtotta végre
az év soran, az allamhaztartasi térvény alapjan modositottak koltségvetési rendeletiket.
Meg vagyok gydzddve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formdlhassak a 2019.évi gazddlkodasarél. A monitoring rendszer az
onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja, id6kozi koltségvetési jelentéseinek és
mérlegjelentésének adatainak értékelése alapjan tortént.

Balatonfoldvar Varos Onkormaényzat a 2019.évi beszamoldja alapjan a pénziigyi egyensuly és
a vagyonértékének megérzése biztositott volt, pénzigyi gazdalkodasa stabil, rendszerszint(
beavatkozast nem igényel.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi koltségvetését a jogszabalyi elGirdsoknak
megfelelben fogadta el koltségvetését és alkotta meg rendeletét, évkozben az
eléiranyzatainak megvaltoztatasa, sziikségessé valt. Az allamhaztartasrdl szolo a 2011. évi
CXCV. torvény 34.§ alapjan hajtotta végre az eldiranyzatok modositasat, az atcsoportositast
és terjesztette a képvisel6- testilet elé.

Az eliranyzat gazdalkodasa soran Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat gazdalkodasa, a
rendelkezésre allo koltségvetési forrasok felhasznalasa hatékonyan, eredmeényesen és
gazdasagosan tortént, a vonatkozo jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen tovabba az
elbiranyzat gazdalkodas megalapozta a zarszamadas elkészitését.

F6bb megallapitasaim a kovetkezbék

A magyar telepulési onkormanyzatok altal felhalmozott adossagallomanyanak, allami
konszolidacidjat kovetéen, az onkormanyzatok feladatellatasa djra strukturdlodott,
rendszerszinten pénzigyi helyzetiik helyreallt. Kilonos figyelmet kell forditani az
onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére hato kockazatok monitorizalasra, a
pénziigyi serlilékenységet okozo folyamatokra, az 6nkormanyzati alrendszert veszélyeztet6
rendszeregyensulyi kockazatokra annak érdekében, hogy a konszolidacio eredményei
fenntarthato legyen.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képviselé-testillete az 1/2019.(1.25.) szamu
rendeletével, hagyta jova a 2019. évi koltségvetését. Az allamhaztartasi torvény alapjan, a
tervezés célja annak biztositasa, hogy tervezett bevételek kozgazdasagilag megalapozottan,
a tervezett kiadasok kizarolag a kozfeladatok megfelelé ellatdsahoz sziikséges mértékben
kerlilienek jovahagydsra. A koltségvetés tervezésekor figyelembe vették mindazon
bevételeket és kiadasokat, amelyek az elldtott kozfeladatokkal kapcsolatosak, a
tapasztalatok alapjan rendszeresen el6fordulnak, vagy eseti jelleggel varhatdak,
jogszabalyon, maganjogi kotelmen alapulnak, az eszk6zok hasznositasaval fiiggnek 6ssze.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete az 1/2019.(11.25.) szamu
onkormanyzati rendelete a 2019. évi koltségvetése, melyet 1.215.517.-Ft  targyévi
koltségvetesi hidnnyal tervezte, a hiany finanszirozasat belsé forrasbdl mikodési és
fejlesztési maradvanybol, valamint kilsé forrasbol 200.000 ezer Ft fejlesztési
hitelfelvételével valositotta meg. Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testiilete a
61/2019.1IvV.04.) szamu hatdrozataval dontott a fejlesztési célu hitel felvételérdl.



Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6lé a 2011.évi CXCIV. Szamu toérvényben foglaltak
alapjan jartak el, a Magyar Allamkincstaron keresztiil terjesztették a kormany felé
engedélyezés céljabal.
A legmegalapozottabb koltségvetés tervezés esetén is el6fordulhat a koltségvetési év soran,
hogy az el6iranyzatok megvaltoztatasa sziikségesseé valik. Ennek okai dsszetettek lehetnek:
- Atervezés iddszakaban adott feladat még nem volt ismert,
- Az id6 kozben megszing, vagy mas koltségvetési szervhez atszervezett feladat nem volt
elére lathato,
- Valtozas kovetkezik be a szervezeti rendszerben vagy az iranyitast ellato szervben,
- Fejlesztések év kézben is indokolhatjak a médositast,
- Bevételekkel vagy kiadasokkal osszefiiggésben év kozben lépnek életbe jogszabaly
modositasok

Az elGiranyzat gazdalkodas altalanos szabalyait a hatalyos allamhaztartasi torvény és annak
végrehajtasi rendelete hatarozza meg.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat 2019. évi kdltségvetési rendeletében megjelend
bevételek és kiadasok modositasardl, a kiadasi elGiranyzatok atcsoportositasarol a képvisels-
testiilet dontott.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat 1/2019.(11.25.) szamu kéltségvetési rendeletének 7 § (1)
bekezdése alapjan a képvisel6-testillet az onkormanyzat 2019.évi altalanos tartalékat,
mikodési tartalékat, felhalmozasi tartalékat felsorolt célokra hagyta jova.
Az 3/2019.(11.27.) szamu koltségvetési rendeletében a 16 § (1)-(6) bekezdése alapjan
rendelkezik, a koltségvetési szerv elGiranyzat — moddositasanak szabalyairol, az elért
tobbletbevételét 500.000.- Ft értékhatarig sajat hataskorben felhasznalhatta.
A képviselG-testlilet a fentiek szerint elGiranyzat-modositds, elGiranyzat atcsoportositast
atvezetéseként- az elsé negyedév kivételével — negyedévenként, a dontése szerinti
idépontokban, de legkésébb az éves koltségvetési beszamolo elkészitésének hataridejéig
december 31-ei hatallyal modositotta a koltségvetési rendeletét.
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat 2019. évi koltségvetési rendeletét az év soran ot
alkalommal modositotta, az elSiranyzatat, melyet aldtamasztotta a képviseld-testileti
hatarozattokkal, évkozben igényelhetd allami normativ tamogatasok, valamint az Eurdpai
Unio altal elnyert palyazati tamogatasok Osszegével, valamint 2019.évben 6nkormanyzati
valasztas volt.

- 5/2019.(IV.05.) 6nkormanyzati rendelet

- 11/2019.( V.30.) nkormanyzati rendelet

- 14/2019.(VIIL.16.) 6nkormanyzati rendelet

- 15/2019.(X1.06.) 6nkormanyzati rendelet

- 6/2020.(Iv.27.) 6nkormanyzati rendeletével médositotta a 2019.

koltségvetését.

Balatonféldvar Véros Onkormanyzat 2019. évi koltségvetését végrehajtotta, gazdalkodasat
az agazati jogszabalyokban megfogalmazottak alapjan hajtotta végre, elGirdnyzat
modositasait, atcsoportositasat indokoltan készitette el6 a képviselé-testiilet részére, igy
fogadtak el a koltségvetés veégrehajtasardl szolé 10/2020.(V1.26.) szaml zarszamadasi
rendeletét.

A modositasok és az eldiranyzat atcsoportositasok okiratokkal alatamasztottak voltak, az
eléiranyzat gazdalkodas megalapozta a zarszamadas elkészitését,



Az elGiranyzat gazdalkodas soran figyelemmel kell kisérni a koltségvetésben tervezett
célokat, a kiadasi elGiranyzatokat, a kotelezettség vallalasokat, igy kiilondsen a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére, koltségvetési
tamogatas biztositasara iranyuld szabadlyszerien megtett jognyilatkozatokat. Az
allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerében tobb év vagy a koltségvetési éven tuli év
kiadasi elGiranyzata terhére kotelezettsegvallaldsra az iranyito szerv altal megallapitott,
ennek hianyaban a koltségvetési év kiadasi elGiranyzataival megegyezd Osszeg( kiadasi
eléiranyzatok szabad elGiranyzatdnak mértékéig kerlilhet sor, amelynek fedezetét a
kotelezettséget vallalonak a tervezésekor biztositania kell.

Az elGiranyzat gazdalkodas soran figyelembe kell venni a pénzeszkdzok felhasznaldsanak
szabalyait, a bevételek beszédesekor, kiadasok teljesitésekor lehetdség szerint
készpénzkimélé fizetési modokat kell alkalmazni. A kiaddsok készpénzben torténd
teljesitésére a helyi rendeletben szabdlyozott esetekben kerilhet sor.

Az el6iranyzat gazdalkodasa soran tervezéskor nagy figyelmet kell forditani a likviditasra,
illetve kezelni, hisz csak Balatonféldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi kéltségvetése
tartalmazza a likviditasi tervét. Az elGiranyzatok modositasakor egyidejileg kerdlt
modositasra a likviditasterv is.

Megéllapitdsokhoz, kdvetkeztetésekhez kapcsolodo javaslataim az alabbiak:

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi eliranyzat gazdalkoddsa soran a
rendelkezésre allé koltségvetési forrasok felhasznalasa hatékonyan, eredményesen és
gazdasagosan tortént, a vonatkozo jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen tortént tovabba a
gazdalkodas megalapozta a zarszamadas elkészitéset.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testiilete az 1/2019.(11.25.) énkormanyzati
rendeletével megalkotta koltségvetési rendeletét, az év soran hozott hatdrozataikat,
atcsoportositasokat a rendelet modositasaval atvezették. A modositasok megalapozottak
voltak, a bevételi elGiranyzat vagy a kiadasi elGiranyzat novelése vagy csokkentése. A
kotelezettségvallalasok elGiranyzat terhére torténtek, a likviditas terv alapjan. A bevételek
beszedésekor, kiadasok teljesitésekor készpénzkiméld fizetési modokat helyezték el6térben
a helyi rendeletiik alapjan.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6-testiilete a 61/2019.IV.04.) szamu
hatarozataval dontétt a fejlesztési célu hitel felvételérdl. Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasarol szolé a 2011.évi CXCIV. Szamu torvényben foglaltak alapjan jartak el, a Magyar
Allamkincstaron keresztiil terjesztették a kormany felé engedélyezés céljabol, melyet
jovahagytak.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képviselé-testiilete végrehajtotta a 2019.évi
koltségvetésében tervezett feladatokat, évkozben a jogszabalyban el6irt médon maédositotta
tobbszor az elGiranyzatokat és ezt kovetden fogadta el beszamolgjat, a 10/2020.(1v.27.)
szamu zarszamadasi rendeletével.

Balatonfoldvar, 2020. november 30.



NYILATKO ZAT

A koltségvetési szervek belsé kontrollirendszerérél és belsé ellenGrzésrél sz616
370/2011.(X11.31.) Korm. Rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei
kotelesek észrevételeiket a jelentés-tervezet kézhezvételétél szamitott 8 napon belil
megkildeni az ellenérzést végz6 szerv vagy szervezeti egység részére.

Felhivom a jelentésben érintett szives figyelmét arra, hogy a fenti hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekintentink.

Tudomasul veszem, hogy az ellenérzés megallapitasai és javaslatai alapjan a
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet értelmében - az elfogadott ellenérzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 30 munkanapon bellil intézkedési tervet kell készitenem
(hataridés és felelds megjelolésével), amelyet meg kell kildenem az ellenGrzést végzé
személynek.

Az egyeztetett belsd ellendrzési jelentés egy példanyat a mai napon dtvettem.

Balatonféldvar,
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ELLENORZESI JELENTES

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi Kéltségvetési tamogatas igénylése,
megalapozottsaga, dokumentalasanak rendje

Ellendrzést végzo szervezeti egyseég :
Belsé ellendrzés
Ellendrzés helye: Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat

Az ellendrzés maodja: helyszini adatbekérésen alapulo vizsgalat
Az ellenbrzés végrehajtasara a belsé ellendrzésrdl szolé 370/2011.(XI1.31.) Korm.rendelet

felhatalmazasa, valamint a Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képviselG-testiiletének
2020.évi bels6 ellendrzési terve alapjan keriil sor.

Az ellenGrzés tipusa: szabalyszerlségi
Az ellenGrzés targya: 2019.évi allami normativa
Ellendrzési idoszak: 2019.év

A helyszini ellen6rzés kezdete és vége: 2019.julius 29-2019. augusztus 09,

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a koltségvetési
tamogatas igénylésének megalapozottsaga,
elszamoldsa és dokumentalasa jogszabalyi
eldirasoknak megfelelt.

Az alkalmazott ellendrzési modszer és eljaras: folyamat

Az ellendrzott idészakban hivatalban Holovits Huba polgarmester
lévé vezetdk neve,beosztasa: Koselingne Dr. Kovacs Zita jegyz6
Ernyes Ervin pénzligyi osztalyvezet6

Jelentés datuma, ellenérzést végezte:



Vezetdi Osszefoglald

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy a Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat, a
2019.évi feladat ellatasi kotelezettségét gazdalkodasat, az agazati jogszabalyban foglaltaknak
megfeleléen végzet el. Ellenérzésem soran, meg vagyok gy6zédve arrél, hogy az elvégzett
munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formélhassak.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat a 2018.évi L. térvény Magyarorszag 2019.évi kozponti
kéltségvetési térvénye alapjan, valamint az dgazati jogszabalyokat figyelembe véve igényelte
allami normativ tamogatasait. A Magyar Allamkincstar felé elektronikus aton igényelt
tamogatast, a koltségvetési szervek altal, alairt dokumentacié alapjan, ésszesitve kerdilt
tovabbitasra a fenntarto részérél. Az igénylést analitikus nyilvantartasok alapjan készitették
el. Az év soran lehet8ség nyilt modositasra, lemondasra, valamint potigénylést.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat az allami normativ tdmogatasok teljesitésérdl

beszamolt igy elszamolasi kotelezettségének hataridében eleget tett. Az dllami normativakat
a koltségvetési torvényben foglaltak alapjan havonta, kotelezd feladatok finanszirozasra
kapja, ezzel szemben évkozben tobb alkalommal el6fordult, hogy késve kapta, meg az
intézmény a mikodéshez sziikséges pénzeszkozt, likviditasat veszélyeztetve.

F6bb megallapitasaim a kovetkezdk

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi
CLXXXIX. torvény 13 § (1) bekezdésében foglalt, kotelezd feladatainak eleget tett .
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat fenti torvényben foglalt kételezé feladatait részben
tarsuldsi formaban illetve annak intézményein keresztil latja. Balatonfoldvari Tébbcélu
Kistérségi Tarsulason belll oktatas, nevelési feladatok, szocialis és gyermekjoléti, valamint a
Pénziigyi Gondnoksag konyhajan a gyermekétkeztetés és szocialis étkeztetést folytatnak.
A 2018. évi L. toérvény Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetési torvénye biztositotta a
feladatok ellatashoz szlikséges allami normativakat.
Alaptevékenységi besorolas ovodai nevelés

091110 Ovodai nevelés, ellatas szakmai feladat

091140 Ovodai nevelés, ellatas, mikodés feladatai,

096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben.
Szocialis feladatok:

104042 Csalad és gyermekjoléti szolgaltatasok

107050 Szocialis étkeztetés

107052 Hazi segitségnyujtas

107053 Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat, mint fenntartd a sziikséges intézkedéseket hataridében
megtette és az igény felmérést kovetden a Magyar Allamkincstar részére tovabbitotta. Az év
soran, ket alkalommal lehetGség volt modositasra, az intézmények nyilvantartasaik
felllvizsgalatat kovetéen lemondtak illetve potigényiiket jelezték a fenntarto felé, majd a
MAK felé tovabbitottak az sszesitett igényt.



A Magyar Allamkincstar az allamhaztartasi térvény alapjan az allami normativ tamogatast
havi netto finanszirozas keretébe folydsitja a koltségvetési szervek részére.
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat az allami tamogatas az egyszamlara megérkezését
kovetben a nettositas kilonbozettel csokkentett 6sszeget azonnal atutalja a jogosult
koltségvetési szerv részére, adott esetben a Balatonfoldvari Tobbcéla Kistréségi Tarsulas
Bankszamlajara, jogcimenkent.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat azonnal tovabbitja, a Tarsulast megilleté feladat
ellatasahoz szikséges pénzeszkozt.

Balatonféldvari Tobbcéll Kistérségi Tarsulas az intézmények részére nem minden esetben
keriil tovabbitasra a megfeleld intézmény bankszamlajara, hogy a megfelelé kormanyzati
funkciora valo konyvelése megtorténjen.

Balatonféldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas tobb nem kotelezé feladatot is ellat, korabbi
palyazat fenntartasa, melyre a megvaldsulast kovetéen lehet benyujtani palyazatot, tehat
utéfinanszirott. Likviditasi probléma, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok a tagdijakat,
valamint a feladat ellatashoz sziikséges Gsszeget késve teljesiti.

Balatonféldvari Tobbcéll Kistérségi Tarsulas 2019. év végére maradéktalanul teljesitette az
intézményeinek az allami tdmogatast, igy a teljesitésiikkel el tudtak szamolni.
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat 2019.évi elszamolasi kotelezettségének eleget tett az
allami normativ tamogatassal, teljesités elszamolasakor lehetdség volt a potldlagos
tamogatas igénylésére az 6voda létszamaba tortént valtozas, mely 1.657.783.-Ft tobblet
bevételt eredményezetett.

A hazi segitségnyujtasban tortént személyi gondozas - tarsulas altal torténd feladatellatas
eredményezte a 1.287.000.-Ft tobbletbevételt.

Az elszamolas eredményeként a gyermekétkeztetés tamogatas szempontjabol az elismert
dolgozok bértamogatasa 9,88 fG-re csdkkent igy a tamogatas mértékét 304,000,-Ft —al
kevesebb, igy visszafizetési kotelezettsége volt az intézménynek.

Balatonfdldvar Varos Onkormanyzatat megilleté potiolagos tamogatas, valamint a
visszafizetési kotelezettség 6sszege 2.640.783.-Ft, melyet az Onkormanyzat kéltségvetési
szamlajara 2020.majus 25-én megérkezett a Magyar Allamkincstartél. Az ellenérzés ideje
alatt még az intézmény részére nem kerult tovabbitasra.

Megdllapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolédo javaslatom az aldbbi:

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat kotelezé feladatellatast a Balatonféldvari Tobbcélu
Kistérségi Tarsulds Gtjan latatja el.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat a 2018.évi L. torvény Magyarorszag 2019.évi kdzponti
koltségvetési torvénye alapjan, valamint az agazati jogszabalyokat figyelembe véve igényelte
allami normativ tamogatasait. A Magyar Allamkincstar felé elektronikus Gton igényelt
tamogatast, a koltségvetési szervek altal, aldirt dokumentacié alapjan, Gsszesitve kerdilt
tovabbitasra a fenntarto részérdl. Az igénylést analitikus nyilvantartasok alapjan készitették
el. Az év soran lehetdség nyilt modositasra, lemondasra, valamint pétigénylésre.

Az allami normativ tamogatasok igénylésekor nagy figyelmet forditanak az d&gazati
jogszabalyokban foglaltakra, és a kiegészité szabalyokat is figyelembe veszik.

havi netto finanszirozas keretébe folydsitja a koltségvetési szervek részére.



Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat az allami tamogatas az egyszamlara megérkezését
kévetGen a nettositas kilonbozettel csokkentett Gsszeget azonnal dtutalja a jogosult
koltségvetési szerv részére, adott esetben a Balatonfoldvari Tobbcéld Kistréségi Tarsulas
Bankszamlajara, jogcimenként.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat azonnal tovabbitja, a Tarsulast megilleté feladat
ellatasahoz sziikséges pénzeszkozt.

Balatonfoldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas az intézmenyek részére nem minden esetben
keriil tovabbitasra a megfelel6 intézmény bankszamlajara, hogy a megfelelé kormanyzati
funkciora vald konyvelése megtorténjen.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat 2019.véi allami normativ tamogatasi elszamolasat
hataridében teljesitette a lehetdség szerint potlolagos tamogatasi igényével élt, visszafizetési
kotelezettségének is eleget tett.

Javaslat: - haladéktalanul tovabbitani kell a nettd finanszirozas alapjan kapott havi allami
normativat az intézmeny részére.

Balatonfoldvar,



NYILAT KO ZAT

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésrél szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. Rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei
kotelesek észrevételeiket a jelentés-tervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll
megkildeni az ellenGrzést végzd szerv vagy szervezeti egység részeére.

Felhivom a jelentésben érintett szives figyelmét arra, hogy a fenti hatdridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteniink.

Tudomdsul veszem, hogy az ellenérzés megallapitasai és javaslatai alapjan a
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet értelmében - az elfogadott ellen6rzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 30 munkanapon belil intézkedési tervet kell készitenem
(hataridés és felel6s megjelolésével), amelyet meg kell kildenem az ellendrzést végzd
szemelynek.

Az egyeztetett belsé ellendrzési jelentés egy példanyat a mai napon atvettem.

Balatonfoldvar, f

afa/ira’s




Szervezet vezetSje: Holovits Huba polgarmester
Szervezet Balatonféldvar Varos Onkormanyzat

Iktatoszam: /2020.
Ellenérzés szama:590/2020.

ELLENGRZESI JELENTES
BalatonfSldvar Varos Onkormanyzat belsé kontrollrendszerét, biztositotta-e a kdzpénzekkel
¢és a nemzeti vagyonnal tdrténd elszamoltathato, atlathatd, szabalyszert, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas feltételeit, 2019. évben

2020. szeptember 18,



ELLENORZESI JELENTES

BalatonfSldvar Varos Onkormanyzat belsé kontrollrendszerét, biztositotta-¢ a kdzpénzekkel
¢s a nemzeti vagyonnal térténd elszamoltathaté, atlathato, szabalyszeri, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas feltételeit, 2019. évben

Ellenérzést végz0 szervezeti egység:
Belsd ellendrzes
Ellendrzés helye: Balatonfoldvar Koz6s Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés modja: helyszini adatbekérésen alapulo vizsgalat
Az ellendrzés végrehajtasara a belsé ellendrzésrél szold 370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet

felhatalmazasa, valamint Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képviseld- testiilet 2020.évi
belsé ellendrzési terve alapjan keriil sor.

Az ellendrzés tipusa: megfelel6ségi ellendrzés
Az ellendrzés targya: 2019 .évi belsé kontrollrendszer kialakitasa
Ellen6rzési idészak: 2019. év

A helyszini ellendrzés kezdete és vége: 2020. augusztus 03 -2020.augusztus 14.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az 6nkormanyzat
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltathato, atlathato
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredmeényes gazdalkodas feltételeit. Kiépitették és
erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgalo integritas kontrollokat,
megteremtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit.

Az alkalmazott ellendrzési modszer és eljaras: az ellendrzés szakmai szabalyai, informacio
kérésé, mintavételezés, dokumentumok

Az ellendrzott idészakban, hivatalban Holovits Huba polgarmester
I1év6, vezetdk neve,beosztasa Koselingné Dr. Kovacs Zita jegyz6
Ernyes Ervin pénzligyi osztalyvezet6

Jelentés datuma, ellendrzést végezte:



Vezetd6i Osszefoglald

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Balatonféldvar Varos Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése szabalyszerd volt, ezaltal biztositott-e a
befektetésekkel , a kozpénzekkel , a nemzeti vagyonnal valo atlathato felel6s gazdalkodas,

az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formdlhassak a
feladatellatasa nyoman jelentkez6 kockazatokra.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat kotelezettsége, a kiegyensulyozott, atlathato és
fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a vagyonnal vald
rendeltetésszerii és  felelés  gazdalkodas.  képvisel6-testilete  2019.évre  a
teljesitményértékelésre alkalmas kovetelményeket, targyalta és azt elfogadta a
Balatonfoldvari K6zos Onkormanyzati Hivatalra vonatkozéan.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzata a belsé kontrollrendszerének kialakitasa megtortént
és azt mikodteti. A kontrollkornyezet kialakitasa szabalyszer( volt, az integritast sért6
esemeények kezelésével kapcsolatos szabalyzatot elkészitették, vagyonnyilatkozat tétellel
kapcsolatos szabalyzatot, és abban foglaltak szerint jartak el.

Balatonfoldvari  Kozos  Onkormanyzati  Hivatal 2019.évben a  koztisztviselSk
teljesitményértékelését elkészitette a jogszabalyi irdsoknak megfelelGen.

Fébb megallapitasaim a kovetkezdk

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mdikodésik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerden hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket , eljardsokat és belsé
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja Osszhangban legyen a szabdlyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint E
gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az eszkozokkel és
forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes
felhaszndlasra. Megfelel6, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv miikodésével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer
harmonizaciojara, osszehangolasara vonatkozd jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek. Az
integritas kontrollok kiépitése, erdsitse és csokkentse a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését.

Balatonféldvar Vdros Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, mikodtetése
szabdlyszerd volt-e ?

Kontrollkérnyezet kialakitasa szabalyszer(i, Balatonféldvar Varos Onkormanyzat jegyzéje
vilagos szervezeti strukturat alakitott ki, a folyamatok atlathatok, a felelGsségi hataskori
viszonyok egyértelmlek, megbizasok elkésziltek, (munkakéri leirdsok tartalmazzak )
atlathato a humanerd6forras. Biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé
elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. Az integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét tartalmazé szabalyzat elkésziilt, olyan esemény nem tértént, hogy az abban



foglaltakat  alkalmazzak. A  vagyonnyilatkozat  atadasara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi szabalyokat a
jegyz6 szabalyzatban allapitotta meg.

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszert kialakitottak, meghatdroztak a koltségvetési szerv
tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal Gsszefiiggé kockazatokat. A napi mdkodésiik
soran a folyamatokban figyelembe veszik az allanddan valtozo agazati jogszabalyokat, és
azokat nyomon kovetik.

Az informdcios és kommunikdcios rendszerrel kapcsolatosan elkészilt az iratkezelési
szabalyzat, valamint az Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat. Figyelembe vették az
Info.tv. 24§ (3) bekezdés elGirasat.

Nyomon kévetési rendszer soran kialakitott a belsé ellenérzési feladatot ellaté szervezetet,
melyet tartalmazza Balatonféldvar Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.
A koltségvetési szerv vezetSjének értékelni kell a belsé kontrollrendszer mindségét.
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat jegyzéje, a vezeti nyilatkozatot a polgarmester a
zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt terjesztette a képviselG-testilet elé. Az éves
zarszamadasi rendelet mellékletét képezi a jegyz6 nyilatkozata a belsé kontrollrendszer
értékelésérdl.

Balatonféldvar Vdaros Onkormdnyzat alakitott-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket?

A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok , folyamatok, tevékenységek, méréset szolgald
indikatorok, mérészamok, feladat és teljesitmény mutatokat képeztek. A Balatonfoldvari
Kozds Onkormanyzati Hivatal jegyz6je, biztositotta a teljesitmény mérésének lehetdségét.

A teljesitményértékelést a jegyz6 elkészitette a 10/2013.(V1.30.) KIM rendeletben foglaltak
szerint értékelték a teljesitést, melyet a dolgozdk alairasukkal elfogadtak.

Balatonféldvar Varos Onkormdnyzat befektetési tevékenységének szabdlyszerli végzését a
kiépitett belsé kontrollrendszer biztositotta-e?

Balatonféldvar Varos Onkormanyzat gazdasagi programmal rendelkezett 2014-2019.évre
vonatkozoan, mely tartalmazta a fejlesztési elképzeléseket is.

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere a befektetési tevékenységét tamogatta:
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat szabalyzatait elkészitette, a jogszabalyi valtozasokat
kovetéen, modositotta, valamint Uj szabalyzatokat készitett, melyet a dolgozdk részére
elektronikus Uton lett tovabbitva, igy a megismerési zaradék a dolgozdk kézjegyével nem lett
ellatva, visszacsatolas nincs a megismerésre vonatkozoan. A szabalyzatok hatalya a Kozos
Hivatalhoz tartozo telepilési onkormanyzatokra, valamint a Balatonféldvari Tébbcéll
Kistréségi Tarsulas, és intézményeire is kiterjed.

Rendelkezik leltarozdsi és leltarkészitési szabalyzattal, mely tartalmazza a szamviteli
torvényben foglaltakat. A leltarkészités gyakorisagat, modjat és gyakorisagat is.
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat az atmenetileg szabad pénzeszkozeinek, szabalyszerdi
felhasznalasarél az SZMSZ nem rendelkezik, az éves koltségvetési rendelet tartalmazza, hogy
penzintézeti lekotés Utjan hasznosithatja, a képviselG-testiillet. Az ellendrzott idészakban



Balatonféldvar Varos Onkormanyzata nem rendelkezett olyan szabadpénzeszkozzel, melyet
pénzintézeti lekotés utjan tudtak volna nélkilozni.

Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolodo javaslataim az alabbiak:

Balatonféldvar Varos Onkormaényzat kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathatd és
fenntarthato koltségvetési gazdélkodas elvének érvényesitése, a vagyonnal vald
rendeltetésszerd felelés modon valé gazdalkodas biztositott.

A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok , folyamatok, tevékenységek mérését szolgald
indikatorok meghatarozasra kerliltek, a teljesitmény mérésének lehetéségét biztositottak.

Az integradlt kockdzatkezelési rendszert kialakitottak. Meghatdroztdk a koltségvetési szerv
tevekenységeben rejld és a szervezeti célokkal 6sszefiiggd kockazatokat. A napi miikodésiik
soran a folyamatokban figyelembe veszik az dllanddan valtozé agazati jogszabalyokat, és
azokat nyomon kovetik.

Befektetéssel kapcsolatos intézkedésre nem kerilt sor, az ellenérzott idészakban, nem
rendelkeztek a szabadpénzeszkdz pénzintézeti lekotésérdl.

Balatonféldvari Kozés Onkormanyzati Hivatal szabdlyzatait elkészitette, a jogszabalyi
valtozasokat atvezette, de a dolgozok kézjegyiikkel nem |attak el a megismerési zaradékot,
mivel elektronikus uton ismerhették meg.

Javaslat: - a dolgozok alairasukkal igazoljak a szabalyzatok megismerését

Balatonfoldvar, 2020. november 26.



NYILATKOZAT

A koltségvetési szervek belsé Kkontrollrendszerérél és belsdé ellendrzésrdl  szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm. Rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei
kotelesek észrevételeiket a jelentés-tervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
megkiildeni az ellendrzést végzo szerv vagy szervezeti egység részére.

Felhivom a jelentésben érintett szives figyelmét arra, hogy a fenti hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteniink.

Tudomasul veszem, hogy az ellenorzés megallapitasai ¢s javaslatai alapjan a
370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet értelmében - az elfogadott ellenorzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 30 munkanapon beliil intézkedési tervet kell készitenem (hataridés
és felelos megjeldlésével), amelyet meg kell killdenem az ellendrzést végzo személynek.

Az egyeztetett belso ellendrzési jelentés egy példanyat a mai napon atvettem.

Balatonfoldvar, / 7




Szervezet vezetGje: Holovits Huba polgarmester
Szervezet Balatonféldvar Varos Onkormanyzat

Iktatoszam: /2020.
Ellendrzés szama: 589/2020.

ELLENORZESI JELENTES
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat a gyermekek részére a gyermekétkezetéshez

kapcsoldodo, torvényben foglalt elldtasokat biztositottak-e, 2019. évben a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelGen

2020.szeptember 08.



ELLENORZESI JELENTES
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat a gyermekek részére a gyermekétkezetéshez
kapcsolodo, torvényben foglalt elldtdsokat biztositottak-e, 2019. évben a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelGen

Ellendrzést végzd szervezeti egység :
Belso ellenérzés
Ellendrzés helye: Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat.

Az ellen6rzés madja: helyszini adatbekérésen alapulo vizsgalat
Az ellenbrzés végrehajtasara a belsé ellenérzésrél szold 370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet

felhatalmazasa, valamint Balatonféldvar Varos Onkormanyzat képvisel6- testiilet 2020.évi
belsé ellendrzési terve alapjan kerdil sor.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi, helyénvalosag
Az ellendrzés targya: 2019 .évi gyermekétkeztetés
Ellendrzési idGszak: 2019. év

A helyszini ellenérzés kezdete és vége: 2020 julius 27 - 2020. augusztus 10.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat
gyermekétkeztetés megszervezése megfeleld volt-e, valamint a kapcsolodo rendeletalkotasi
tevékenység, panaszkezelés, beszamoltatdas megtortént-e, valamint igénybevevdéi
eléegedettségének értékelése.

Az alkalmazott ellendrzési modszer és eljdras: mintavétel, elégedettség mérés értékelése

Az ellendrzott id6szakban, hivatalban

lévd vezetdk neve,beosztasa: Holovits Huba polgarmester
Koselingné Dr. Kovacs Zita jegyz6
Ernyes Ervin pénzligyi osztalyvezeté

Jelentés datuma, ellendrzést végezte:



Vezetdi Osszefoglald

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Balatonféldvar Varos Onkormanyzat a
nemzeti koznevelésrdl szolé 2011.évi CXC. torvény a gyermekeket és tanuldkat megilletd
jogok kozott sorolja az étkezési lehetGség biztositasat életkoranak és fejlettségének
megfelel6en alakitsak ki. Balatonféldvar Varos Onkormanyzat, a Balatonféldvari Tobbcélu
Kistréségi Tarsulds Pénzigyi Gondnoksag Konyhdjardl biztositja a gyermek és feln6tt
étkezést. A 2019. évi gyermekétkeztetéssel kapcsolatosan szabalyszer(ien, gazdasagosan és
hatékonyan mukodott, ezzel kapcsolatosan folytatott ellenérzés soran, meg vagyok
gy6z6dve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
vélemeényt formalhassak.

Magyarorszag helyi onkormanyzatokrol szolo 2011.évi CLXXXIX. Torvény 13.§ (1) bekezdése
alapjan Balatonféldvar Véros Onkormanyzat a kételez6 gyermek és szocialis étkeztetésnek
eleget tesz.

Balatonféldvar Varos Onkormanyzatanak a Gyvt.-ben adott felhatalmazas alapjan, irdasban
kell dokumentalni a dontést arrdl, hogy a telepiilés adottsagai és a helyi ellatasi igények
figyelembevételével, milyen modon szervezik meg és latjak el a gyermekétkeztetéssel
kapcsolatos feladatokat, és errél be kell szamolni. Rendeletet kell alkotniuk a
gyermekétkeztetéshez valo jogosultsagi feltételeirdl, valamint az egyéni raszorultsag alapjan
adhato kedvezmények szabalyairdl, a gyermekétkeztetés téritési dijarol, a téritési dij
alapjarol, mértékérél csokkentésének és elengedésének eseteirdl, modjairdl.

A sziinidei gyermekétkeztetés elldtasahoz vald hozzajutds megszervezése a jogszabalyi
el6irasok szerint tortént, a jogosultak tajékoztatasardl az elirasok szerint gondoskodott.

Az ellenérzés ideje alatt Balatonféldvar Varos Onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén
szinidei gyermekétkeztetést nem vették igénybe.

F6bb megallapitasaim a kovetkezék

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997.XXXI. térvény
megalkotasaval cél volt, hogy az 6nkormanyzatok meghatarozott elldtasokkal segitséget
nyujtsanak a gyermekek térvényben foglalt, gyermekétkeztetéssel kapcsolatos jogainak
ervényesitéséhez es a szulGi kotelességek teljesitéséhez. 2013. januar 1-jétél kotelezd
onkormanyzati feladat lett a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a gyermekétkeztetés
biztositasa. 2014.évté| feladatalapy tdmogatdsi rendszer kerlilt bevezetésre, figyelemmel a
raszorulo gyermekek szocialis helyzetére. Az intézményi gyermekétkeztetés és a 2016.évt6l a
szlinidei gyermekétkeztetés nyujtasara az Orszaggylilés torvényben meghatarozta a
gyermekek alapveto jogait, a jogok érvényesitésének garanciait és az nkormanyzati
ellatasokat.

Balatonféldvar Vdros Onkormdényzatndl a gyermekétkeztetés megszervezése és mikodtetése
megfelel6 volt-e?



Balatonféldvar Varos Onkormanyzat, a Balatonfoldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulds Pénzigyi
Gondnoksag konyhajardl biztositja a gyermekétkeztetést. A Gyvt. elSirasa alapjan irasban
kell dokumentalniuk a dontést arrdl, hogy a telepulés adottsagai és a helyi ellatasi igények
figyelembevételével, milyen modon szervezik meg és latjak el a gyermekétkeztetéssel
kapcsolatos feladataikat, és err6l be is kell szamolniuk.

Az 6nkormanyzat felel a gyermekétkeztetési ellatast biztosito intézmeény mikodési
feltételeinek biztositasaért és jogszabalyi elGirasoknak megfelelé mikodésért. A gazdalkodas
szabalyszerliségének, hatékonysaganak ellendrzése mellett az ellatast biztosité intézmény
mikodésének ellenérzése az 6nkormanyzat feladata. A Gyvt. elirdsai szerint folyamatos
ellendrzés mellett évente egy alakalommal értékeli a feladatellatast, amelyhez az ellatast
biztosito intézmény szakmai és pénziigyi beszamolét kell késziteni.

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat a sziinidei gyermekétkeztetés szabalyairdl nem alkotta
meg rendeletét, és beszamoldsi kotelezettségének sem tett eleget.

Balatonfoldvar Varos 6nkormanyzat képvisel6-testilete, gy dontott, hogy a Balatonfoldvari
Toébbcélu Kistréségi Tarsulas Pénzigyi Gondnoksag altal mikodtetett konyhajardl, vasarolja
meg a gyermekek szamara, a jogszabdlyban elGirt, mennyiségi és mindségi élelmiszert.
Téritési dij rendeletet nem kellett alkotniuk, hisz vasarolt élelmezésként, a szallito altal
meghatarozott osszeget kell fizetni.

Balatonféldvar Vdaros Onkormdnyzat 2019.évben a sziinidei gyermekétkeztetési feladat
ellatasa megfelelé és eredményes volt-e?

2019.évben a sziinidei gyermekétkeztetés ellatasahoz valo hozzajutas megszervezése a
jogszabalyi elGirasokat figyelembe véve nem volt igény a sziinidei gyermekeétkeztetésre.
A sziinidei gyermekétkeztetéssel kapcsolatosan nem készitettek rendelete, ha id6kozben
igény merilne fel.

A gyermekétkeztetést igénybevevdk szerint teljesiiltek-e a gyermekétkeztetéssel elérend6 f6
célok?

Az Aht. elirasai szerint az dnkormanyzat a Kincstar Gtjan igényli az agazati feladataihoz
kapcsolodd tamogatasokat, és teljesiti az éves koltségvetési beszamolot megalapozo
adatszolgaltatast. Az agazati jogszabaly alapjan igényelték a normativ tamogatast, illetve
évkozben azt modositottak és aszerint szamoltak el, teljesitették feladatukat.

A gyermekeétkeztetést igénybevevék elégedettségének mérése alapjan teljesiiltek a
gyermekétkeztetéssel elérend6 f6 célok, a gyermekek szamara étkezési idében, élettani
igényeiknek megfelelé jellegli és oOsszetétellii taplalékot biztositottak. A gyermekek
taplalkozasi szokasait, izlését, magatartasat és étkezési kulturajat kedvezd iranyba
befolyasoltak, valamint az ételek mennyiségileg és minéségileg megfeleltek az elvarasoknak.
A sziil6k nem éltek panasszal a gyermekétkeztetéssel kapcsolatban.

Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolddo javaslatom az alabbi:

Balatonfoldvar Varos Onkormanyzat — Balatonféldvari Tébbcéll Kistréségi Tarsulds Pénzigyi
Gondnoksag Konyhajanak ellendrzése soran megallapitottam, hogy m(kodése a jogszabalyi



eléirasoknak megfelel, a sziikséges engedélyekkel, szabalyzatokkal rendelkezik,
humanerdforrasanak képzettsége, létszama is megfelel a tevékenységiik végzéséhez.
Balatonféldvar Varos Onkormanyzat a térvényben meghatarozott kételez6 feladat ellatasi
kotelezettségének a gyermekétkeztetési ellatasnak 2019.évben biztositotta. A gyermek-
étkeztetés megszervezése az ellenérzott idészakban szabalyszeri volt, a sziinidei
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos rendeletalkotasi kotelezettségének nem tett eleget. A
gyermekétkeztetési igénybevevdi elégedettsegenek értékelése megtortént a szulék
elégedettek voltak, gyermekek véleményében titkr626dott, hogy tobb egészségtelen
(édességet) kérnének.

A gyermekétkeztetés téritési dijardl Gyvt. alapjan aprilis elsejéig donteni kell, ezt a
szolgaltato intézmény a Balatonfoldvari Tobbcéld Kistréségi Tarsulas, Tarsuldsi Tandcsa
hatarozatban fogadta el.

A Gyvt. elGiradsai szerint folyamatos ellenérzés mellett évente egy alakalommal értékeli a
feladatellatast, amelyhez az ellatast biztosito intézmény szakmai és pénziigyi beszamolot kell
késziteni.

Javaslat: - Gyvt. ElGirdsai szerint évente egy alkalommal értékelni kell a feladatellatast,

az ellatast biztositd intézmény szakmai és pénzlgyi beszamolojat ,
- sziinidei gyermekétkeztetéssel kapcsolatos rendeletet meg kell alkotni,

Balatonfoldvar, 2020. december 06.



NYILATKOZAT

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésrél sz6l6
370/2011.(X11.31.) Korm. Rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei
kotelesek észrevételeiket a jelentés-tervezet kézhezvételétél szamitott 8 napon belil
megkiildeni az ellenérzést végzo szerv vagy szervezeti egység részére.

Felhivom a jelentésben érintett szives figyelmét arra, hogy a fenti hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteniink.

Tudomasul veszem, hogy az ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan a
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet értelmében - az elfogadott ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 30 munkanapon belil intézkedési tervet kell készitenem

(hatarid6s és felelés megjelolésével), amelyet meg kell kildenem az ellendrzést végzd
személynek.

Az egyeztetett belsé ellenGrzési jelentés egy példanyat a mai napon atvettem.

—

Balatonfoldvar,
=
alairas




